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บทนํา 
 

 
นับตั้งแตปลายป 2549 ท่ีเราไดวางตัวลงในงานดานสถานะบุคคลและสิทธิ ผานกิจกรรมตางๆ 

ภายใตโครงการเล็กๆ ชื่อ โครงการเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (Stateless Watch) ท่ีคอยๆ เติบโตและพัฒนา
ตัวเองเปนสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อการเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (Stateless Watch for Research and 
Development Institute of Thailand) หรือ SWIT พรอมกับความตั้งใจในการวางตําแหนงแหงท่ีใน
บทบาทงาน “วิชาการ”  

จากงานติดตาม-เฝาระวัง ความเคลื่อนไหวของสถานการณตางๆ รวมทั้งการลงมือทํางานในแต
ละรอบป ทําใหเราเกิดความตั้งใจวาหลังจากผานพนการทํางานในแตละรอบป ควรจะมีการประมวล
สถานการณ สังเคราะหประเด็นตางๆ ท่ีเราทํางาน รวมถึงที่เราเห็นวานาสนใจ มีนัยะ  

ภายใตขอจํากัด รายงานฉบับแรกของเรารายงานสถานการณดานสถานะบุคคลและสิทธิของคน
ไรรัฐไรสัญชาติประจําป 2552 จํานวน 7 ประเด็น เกิดข้ึนและสําเร็จเสร็จส้ินลงในปลายเดือนมกราคม 
2553 

ปนี้-กับความตั้งใจเดิม เพียงแตรายงานฉบับป 2553 นี้นอกจากจะมีทีมงาน SWIT ท้ังสามชีวิต
แลว เรายังไดรับแรงสนับสนุนจากเพื่อนพองที่ทํางานเกี่ยวเน่ืองรวมกันคือ อัจฉรา สุทธิสุนทรินทร 
คณะทํางานโครงการบางกอกคลินิก ภายใตกองทุนศาสตราจารยคะนึง ฦๅไชย คณะนิติศาสตร มธ. และ
นักกฎหมายของ International Rescues Committee- IRC และ กิติวรญา รัตนมณี อาจารยประจําคณะ
นิติศาสตร มหาวิยาลัยนเรศวร  อดีตคณะทํางานโครงการบางกอกคลินิกฯ และชาติชาย อมรเลิศวัฒนา 
ทนายความ อดีตผูประสานงานคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อผูอพยพ จังหวัดระนอง มารวมประมวล
สถานการณของป 2553 กับเราดวย 
 

รายงานสถานการณดานสถานะบุคคลและสิทธิของผูมีปญหาสถานะบุคคล ป 2553 
ฉบับน้ี ประกอบไปดวยประเด็นท่ีเราทํางานและประเด็นเดนๆ ท่ีนาสนใจ รวม 12 ประเด็น ไดแก 

1. 5 ป ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
2. กฎกระทรวงการพิสูจนความเปนลูกของพอไทย (มาตรา 7 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

สัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2551) ท่ีลาชาและชวนใหผิดหวัง 
3. 10 เดือน กับการเยียวยาการซํ้ารอย ประวัติศาสตรบาดแผล ท่ีแมอาย 
4. คนสองทะเบียนราษฎร กรณีแรงงานตางดาว: จุดเริ่มตนของการเชื่อมฐานขอมูลประเทศ

ตนทางกับประเทศไทย 
5. อีกครั้งกับกรณีของ “เด็กชายหมอง ทองดี” กับอีกกาวของการตีความเพื่อประโยชนสูงสุด

ของเด็ก ..ท่ีดูเหมือนยังไมยุติ 
6. การรับรองความมีสัญชาติไทยกลุมมานิ ท่ีเทือกเขาบรรทัด 
7. สถานการณคนไรรฐัไรสัญชาติในพื้นท่ีชายแดนไทย-พมา (จังหวัดแมอองสอน) 
8. อีกกาวของหลักประกันสุขภาพถวนหนาคนไรรัฐไรสัญชาติ 
9. ใบขับข่ี-หนาท่ีของรัฐที่ตองออกใหและหนาท่ีของคนขับทุกคนที่ตองมี 
10. สถานการณการจดทะเบียนการเกิดในป 2553 
11. สิบเอ็ดประเด็นเดนสถานการณการจดทะเบียนการเกิดในพื้นท่ีจังหวัดระนองป 2553 
12. ความเคลื่อนไหวของกฎหมายและนโยบายดานสถานะบุคคลและสิทธิ ป 2553 
 
ดวยขอจํากัดของกําลังคนและงานอื่นๆ ในชวงเวลาขามป ทําใหรายงานสถานการณฯ ของเรา

ลาชากวาปท่ีแลว แตเราก็ยังคงความตั้งใจท่ีจะใหเกิดความสมบูรณมากที่สุด และดังท่ีไดกลาวไปแลว
ขางตน รายงานฉบับน้ีเปนเพียงบางสวน-มิไดครอบคลุมถึงทุกเรื่องราวดานสถานะบุคคลและสิทธิ
ท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ในฐานะคนทํางาน เราหวังวาความพยายามท่ีจะสะทอนภาพสถานการณ 
นําเสนอบทสังเคราะหถึงบทเรียน ขอจํากัด ขอทาทายท่ีเปนอยู-ไมมากก็นอย-มันจะมีสวนสนับสนุนให
เกิดความเขาใจตอผูมีปญหาสถานะบุคคลที่ปรากฎตัวอยูในสังคมไทยและพื้นท่ีอื่นๆ 
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1.  5 ป ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล1 

 

  

เปนระยะเวลากวา 5 ปแลวท่ี ยุทธศาสตรการจัดการ
ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (มติคณะรัฐมนตรี 
18 มกราคม 2548) ไดมีบทบาทสําคัญในการแกไข
ปญหาคนไร รัฐ/ไรสัญชาติ ในสังคมไทยภายใต
แนวคิดการจัดการปญหาความมั่นคงในมิติใหม คือ
คํานึงถึงความสมดุลของสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย
และความมั่นคงของชาติควบคูกัน 

หลักการสําคัญของการแกไขปญหาความไรรัฐ 
ไดแก การสํารวจ กําหนด และพัฒนาสถานะบุคคล 
โดยเริ่มจากคนไรรัฐจะตองไดรับการสํารวจและจัดทํา
ทะเบียนประวัติ  กําหนดเลขประจําตัว  13หลัก 
กําหนดสถานะบุคคลเปน “บุคคลผูไมมีสถานะทาง
ทะเบียน” (ถือบัตรประจําตัวบุคคลท่ีไมมีสถานะทาง
ทะเบียนข้ึนตนดวยเลข 0) 

นัยอยางเปนทางการของการบันทึกรายการ
บุคคลในฐานขอมูลของกรมการปกครองก็คือ คน
กลุมน้ีจะไมใชคนไรรัฐอีกตอไป แตเปน ‘ราษฎรตาง
ดาว’ ของประเทศไทย 

 

 การสํารวจ 

210,182 คน  คือคนไร รั ฐ  6  กลุ มภายใต
ยุทธศาสตรฯ ท่ีไดรับการสํารวจฯ หรือถือบัตรเลข 0  
(ขอมูล ณ วันท่ี 14 มิถุนายน 2553, สํานักบริหารการ
ทะเบียน กระทรวงมหาดไทย)  ประกอบไปดวย  

กลุมท่ี 1 บุคคลท่ีอพยพเขามาในประเทศไทย
ท่ีมีความเกี่ยวพันกับผู ท่ีได รับการจัดทําทะเบียน
ประวัติชนกลุมนอยไวเดิม แตตกสํารวจ  

กลุมท่ี 2 นักเรียนท่ีอยูในสถานศึกษา  

กลุมท่ี 3 คนไรรากเหงา  

กลุม ท่ี  4 บุคคลท่ีทําคุณประโยชนใหแก
ประเทศชาติ 

กลุมท่ี 5  แรงงานขามชาติ/ตางดาวและ 

กลุมท่ี 6  ตางดาวอ่ืน ๆ ยังไมไดดําเนินการ
สํารวจ 

อยางไรก็ตาม ตัวเลขดังกลาวยังคง
หางไกลจากจํานวนบุคคลผูมีปญหาสถานะ
รวม 2 ลานคนท่ีสํานักงานสภาความมั่นคง
แห ง ช าติ ป ร ะ เ มิ น ไ ว ใ นป เ ร่ิ ม ต น ขอ ง
ยุทธศาสตรฯ และดูเหมือนวาการดําเนินการ
ภายใตยุทธศาสตรฯ ยังเดินไปไมบรรลุ
เปาหมาย  

จ า ก เ ดิ ม ท่ี มี ก า ร กํ า ห น ด ก ร อ บ
ระยะเวลาในการดําเนินการตามยุทธศาสตร
ไว 4 ป(2548-2552) แตจากการดําเนินการ
ท่ียังไมบรรลุผล  เมื่อวันท่ี 3 พฤศจิกายน 
2552 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติดังน้ี  

 “ . . . 1 . เ ห็ น ช อบก า ร ข ย า ยก ร อบ
ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะ
และสิทธิของบุคคลซ่ึงส้ินสุดเมื่อวันท่ี 
17 มกราคม 2552 ตอไปอีก 2 ป โดย
ใหนับเวลาการขยายการดําเนินงาน
ดังกลาวตั้งแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ
เ ห็นชอบ  เพื่ อ เร ง รัดดํ า เ นินการให
กลุมเปาหมายไดรับการแกปญหาตาม
ยุทธศาสตรฯ ท่ีกําหนด โดยมีกรอบ
แผนปฏิบัติการประกอบดวย 4 กิจกรรม 
คือ   การสํารวจกลุมเปาหมายท่ีตก
สํารวจ  การเรงรัดกําหนดสถานะบุคคล 
การพิจารณาใหสิทธิในดานตางๆใน
ระหวางรอกระบวนการแกปญหา และ
การสกัดก้ันปองกันการอพยพเขามา
ใหม ตามที่สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติเสนอ ซ่ึงเปาหมายน้ันคาดวา
จะสามารถสํารวจและจัดทําทะเบียน
บุคคลใหแกคนไร รัฐท่ีเหลืออยู และ
กลุมเปาหมายตามยุทธศาสตรฯ ไดรับ
การพัฒนาสถานะบุคคล..” 

 
เปนระยะเวลากวา 1 ป นับแตมีมติครม.
ขยายระยะเวลาดังกลาว 

 

 

                                                            
1 ปนแกว อุนแกว  เจาหนาที่สื่อสารสาธารณะ สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), 30 
มกราคม 2554 
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ล า สุ ด ธั น ว า ค ม  2 5 5 3  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง 
กระทรวงมหาดไทยไดออกหนังสือส่ังการใหเ ร่ิม
ดําเนินการสํารวจ  ไดแก  

 
กลุมท่ี 1 บุคคลท่ีอพยพเขามาในประเทศไทยท่ีมี

ความเก่ียวพันกับผูท่ีไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติชน
กลุมนอยไวเดิม แตตกสํารวจ2  

กลุมท่ี 2 นักเรียนท่ีอยูในสถานศึกษา3  
กลุมท่ี 3 คนไรรากเหงา4  และ 
กลุ ม ท่ี  4  บุ คคล ท่ี ทํ าคุณปร ะ โยชน ให แ ก

ประเทศชาติ จะไมเปดสํารวจ โดยหากบุคคลใดคิดวา
มีคุณสมบัติดังกลาวใหเดินไปแจง แสดงตน(Walk in) 

 

กรณีคนกลุมท่ี 1 
ไดแก กรณีบุคคลท่ีอพยพเขามาในประเทศ
ไทยท่ีมีความเก่ียวพันกับผูท่ีไดรับการจัดทํา
ทะเบียนประวัติชนกลุมนอยไวเดิมแตตก
สํารวจ) ท้ังน้ีการดําเนินการสํารวจท่ีผานมา
จนถึงป 2552 พบวามีการทุจริตคอรัปชั่นใน
หลายพื้นท่ี ไดแก อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม อําเภอสาม
รอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ อําเภอแมจัน 
จังหวัดเชียงราย ทําใหคนท่ีกลุมเปาหมาย
ไมไดรับการสํารวจ 

ขณะท่ีสวนหน่ึงของผูไดรับการสํารวจ
กลับไมใชกลุมเปาหมาย รวมท้ังพบวามี
กระบวนการตอรองเรียกรับผลประโยชนจาก
กํานัน ผูใหญบาน โดยมีการสํารวจแลวไมสง
ขอมูลใหอําเภอ ทําใหการทํางานในภาพรวม
ตองสะดุด เน่ืองจากมีการปดระบบหลังพบ
การทุจริตดังกลาวฯลฯ 

แต จ นป จ จุ บั น ก ร ะบ วนก า ร ใ นก า ร
ดําเนินการดังกลาวก็ยังไมมีความคืบหนา 
โดยล า สุดได มี ห นั ง สือ ส่ั งการ ให มี ก า ร
ตรวจสอบเพื่อพิจารณาเพิกถอนสถานะบุคคล
ท่ีไมใชกลุมเปาหมายตามยุทธศาสตรฯใน
เดือนธันวาคมท่ีผานมาน้ี5 

จากขอมูลภาคสนาม SWIT พบวา การ
ดําเนินการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติ
บุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนยังคงมีความ
ลาชา ในพื้นท่ีทํางานของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาสังคม แผนกชาติ
พันธุ สังฆมณฑลเชียงใหมท่ีเปนเครือขาย
การ ทํางานร วม กับ  SWIT ยั งคงมีคนไร
เอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคล 

อาทิ ในพื้นท่ี ตําบลแมคง ตําบลเสา
หิน อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมอองสอน รวม 
800 คน ดวยปญหาขอจํากัดในแงภูมิศาสตร 
หลายสิบหยอมบานและหมูบานอยูในพื้นท่ี
หางไกลฯลฯ  

                                                            
2 หนังสือมท 0309.1/ว 29516 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2553 เรื่องการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติและเอกสารแสดง
ตนสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 
3 หนังสือมท 0309.1/ว 33 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2553 เรื่องการสํารวจจัดทําทะเบียนตามยุทธศาสตรการจัดการ
ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (กลุมเด็กและบุคคลที่เรียนอยูในสถานศึกษา) 
4 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0309.1/14125 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2553 เรื่องการสํารวจและจัดทํา
ทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนกลุมบุคคลไรรากเหงา 
5 หนังสือมท 0309.1/ว 29516 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2553,อางแลว  
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ภาพวาดโดยเด็กๆ ท่ียังไรสัญชาติ ท่ีชายแดนสาละวิน 

นอกจากนี้ยังพบวามีขาว
คราวการทุจริตคอรัปชั่นใน
พื้นท่ีดังกลาวดวย แมวาจะยัง
ไ ม มี ค ว า ม ชั ด เ จ น ใ น ก า ร
ตรวจสอบแตก็ไดทําใหการ
ทํางานขององคกรในพื้นท่ีใน
ก า ร ติ ด ต า มแล ะ ให ค ว า ม
ชวยเหลือชาวบานท่ีประสบ
ปญหาสถานะบุคคลตองเผชิญ
กับความยากลําบากจากกลุมผู
ได รับผลประโยชน และการ
ทํ า ง า น แ ก ไ ข ป ญ ห า ใ น
ภาพรวมก็ยังไมมีความคืบหนา
เทาท่ีควร  

อยางไรก็ดี ความคืบหนา
ท่ีเกิดข้ึน กลับเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินงานดวยการสนับสนุน
ของภาคองคกรพัฒนาเอกชน 
(ดูรายละเอียดในหัวขอท่ี 7 
เ ร่ืองสถานการณคนไร รัฐไร
สัญชาติในพื้นท่ีชายแดนไทย-
พมา (จังหวัดแมฮองสอน) ) 

 

กรณีคนกลุมท่ี 2 

ห รื อ นั ก เ รี ย น ท่ี อ ยู ใ น
สถานศึกษา การสํารวจคน
กลุมน้ีในทางปฏิบัติพบวามี
กรณีท่ีเด็กได รับการสํารวจ
และกํ าหนดเลขประ จําตั ว
ประชาชน 2 ชุด เชน กรณี
ของเด็กชายหมอง ทองดี ซ่ึง
มี เ ลขประจํ าตั วปร ะชาชน
ข้ึนตนดวยเลข 0 (กลุม
นักเรียนฯ) และขึ้นตนดวยเลข 
00 (กลุมผูติดตามแรงงานขาม
ชาติ  3 สัญชาติ)  ซ่ึง ยังไม
ทราบจํานวนท่ีแนนอน 
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 การกําหนดและพัฒนาสถานะบุคคล 
ท่ีผานมาถึงแมวาจะมีการกําหนดกรอบการ

พิจารณากําหนดสถานะท่ีเหมาะสมใหแกกลุมบุคคลท่ี
มีปญหาในเร่ืองสถานะและสิทธิซ่ึงเปนกลุมเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรฯดังท่ีระบุไว  แตก็ยังไมปรากฏ
มาตรการใด ๆ ในทางปฏิบัติท่ีออกมาเพื่อรองรับการ
กําหนดสถานะท่ีเหมาะสมใหแกบุคคลดังกลาว ท้ัง
กลุมท่ียังรอรับการสํารวจ และกลุมไดรับการสํารวจ
จัดทําทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตนแลว ซ่ึงทํา
ใหการขจัดความไรสัญชาติยังไมเกิดข้ึนจริง รวมท้ังยัง
สงผลถึงการเขาถึงสิทธิในดานตางๆยังไมสมบูรณ 

ลาสุดเมื่อวันท่ี 7 ธันวาคม 2553 ท่ีผานมา
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เร่ือง อนุมัติหลักเกณฑในการ
กําหนดสถานะบุคคลตอกลุมเปาหมายตามยุทธศาสตร
การจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล  ซ่ึงเสนอ
โดยคณะกรรมการนโยบาย และอํานวยการจัดการ
ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (นอส.) โดยมีการ
ป รั บ เ ป ล่ี ยนห ลั ก เ กณฑ เ ดิ ม บ า งป ร ะ เ ด็ น ขอ ง
ยุทธศาสตรฯ ดังน้ี  

 
  (1) ประเภทท่ีอพยพเขามาในประเทศไทยและ
อาศัยอยูเปนเวลานาน โดยครอบคลุมเฉพาะชนกลุม
นอยและกลุมชาติพันธุ ซ่ึงมติครม.เดิม 18 กลุม รวม 3 
แสนคน หลักเกณฑหน่ึงคือ คนท่ีไมไดมีเชื้อสายไทย 
ตองอพยพเขามาจนถึงวันท่ี 18 มกราคม 2538 (เปน
เวลา 10 ป จนถึงวันท่ีอนุมัติยุทธศาสตร) จะไดรับ
สถานะบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย
และบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยจะไดรับสัญชาติไทย 

ในรายงานสถานการณฯ ป 2552 SWIT มี
ขอสังเกตวา สืบเน่ืองจากหลักเกณฑการสํารวจตาม
ยุทธศาสตรฯ กลุมน้ีซ่ึงเปนกรณีบุคคลกลุมท่ี 1 ตาม
ยุทธศาสตรฯ ท่ีกําหนดเง่ือนไขวา จะตองเปนคนท่ี
อพยพเขามาในประเทศไทย กอน 18 มกราคม 2538 
( เข ามาในช ว ง  10  ปก อนหน าการประกาศใช
ยุทธศาสตรฯ) 

 
ขณะท่ีการสํารวจคร้ังใหญคร้ังสุดทายคือเมื่อ

วันท่ี 30 กันยายน 2542 (ภายใตโครงการมิยาซาวา 
หรือการสํารวจบัตรเขียวขอบแดง) ดังน้ัน เมื่อกําหนด
วาจะสํารวจเฉพาะคนท่ีอพยพเขามาในเมืองไทยกอน
ป  2538  ทํ า ให คน จํานวนห น่ึ งตกหลนไปจาก
กลุมเปาหมาย คือ คนท่ีอพยพเขามาชวง 18 มกราคม 
2538 - 29 กันยายน 2542 อันจะทําใหคนกลุมน้ีไมได
รับการแกไขปญหาสถานะบุคคล 

 

โดยกรณีน้ีทางกรมการปกครองไดมีการ
ปรับแกหลักเกณฑดังกลาวในการสํารวจ
คร้ังใหมน้ี โดยกําหนดใหกรณีบุคคลกลุมท่ี 
1 ตองเขามากอนวันท่ี 1 ตุลาคม 2542 
ในขณะท่ีหลักเกณฑในการกําหนดสถานะ
บุคคล6 ยังไมไดปรับแกหลักเกณฑท่ีมี
ปญหาดังกลาว 
 
(2) ประเภทกลุมเด็กและบุคคลท้ังท่ี
กําลังเรียนอยูในสถานศึกษาและจบ
การศึกษาแลวแตไมมีสถานะท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย  กรณีเกิดในประเทศไทย
เขาสูกระบวนการกําหนดสถานะตามบิดา
มารดา 
 
(3) ประเภทบุคคลไรรากเหงา  กรณี
เกิดในประเทศไทยและอาศัยอยูอยางนอย 
10 ป และมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑจะ
ไดรับสัญชาติไทย และ 
 
(4) ประเภทบุคคลท่ีทําคุณประโยชน
แกประเทศ  กรณีเกิดในประเทศไทยจะ
ไดรับสัญชาติไทย 
 

ท้ัง น้ีในกลุม  (2)  –(4) หลักการ
สําคัญคือ  กรณีไมไดเกิดในประเทศไทย
ตองอพยพเขามากอน18 มกราคม 2538 
จะไดรับสถานะบุคคลตางดาวเขาเมืองโดย
ชอบดวยกฎหมาย 

 
อยางไรก็ตามเง่ือนไขในการพัฒนา

สถานะบุคคลของทุกกลุมน้ันในทางปฏิบัติ
ยังคงตองรอการกําหนดหลักเกณฑใน
รายละเอียดเพิ่มเติมอีก 

 
นอกจากน้ี ยังพบวา สมช. เห็นวาแม

การแกไขปญหาจะเดินไปแลวพอสมควรแต
การแกไขท่ีเปนอยูมีลักษณะกระจัดกระจาย
อยูในหลายยุทธศาสตร ปจจุบัน สมช.จึงอยู
ระหวางการยกรางยุทธศาสตรฉบับใหม  
โดยสมช .  ให เหตุ ผลว า  เพื่ อ ให เป น
ยุทธศาสตรในการแกไขปญหาภาพสถานะ
บุคคลรวมท้ังระบบ  จึงตองติดตามกัน
ตอไปวากระบวนการดําเนินการภายใต
ยุทธศาสตรใหมจะมีประสิทธิภาพและ
สามารถขจัดปญหาสถานะบุคคลไดอยาง
เปนระบบจริงหรือไม 

                                                            
6 หนังสือมท 0309.1/ว 29516 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2553, อางแลว 
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 การรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

ภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ไดมี
หลักการสําคัญอีกประการคือกําหนดยุทธศาสตรการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานแก
บุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ การดําเนินการภายใตยุทธศาสตรฯท่ีผานมา 
มีเพียงสิทธิบางประการท่ีไดรับการรับรองโดยมีผลในทางปฏิบัติแลว อาทิ  

 สิทธิทางการศึกษา (มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 5 กรกฎาคม 2548 และ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการ
รับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการ
ศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) 
อยางไรก็ดี ยังคงพบวายังคงมีปญหาในทางปฏิบัติในบางพ้ืนท่ี โดย
สวนหน่ึงเกิดจากความไมรู ท้ังของผูมีปญหาสถานะบุคคล และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ทัศนคติของผูบังคับใชกฎหมายของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ   

 สิทธิอาศัยและสิทธิเดินทาง กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการ
กําหนดสถานะการอยูอาศัย รวมท้ังการอนุญาตใหเดินทางออกนอก
พื้นท่ี7 

 ลาสุดสิทธิในหลักประกันสุขภาพไดรับรองโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันท่ี 23 มีนาคม 2553 (มติคณะรัฐมนตรีเร่ือง การใหสิทธิ(คืนสิทธิ)
ข้ันพื้นฐานดานสาธารณสุขกับบุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ )  มติ
ครม.ดังกลาวครอบคลุมกลุมบุคคลตามยุทธศาสตรฯ เพียง 3 กลุม 
คือ (1) กลุมเด็กนักเรียน (2) กลุมบุคคลท่ีมีความประพฤติดี สราง
คุณประโยชนใหแกประเทศ และ (3) กลุมบุคคลไรรากเหงา ท่ีไดรับ
สิทธิดังกลาว และยังตองติดตามในทางปฏิบัติตอไป 

 สิทธิในการทํางาน มีเพียงการชี้แจงโดยวาจาวาใชแนวปฏิบัติ
เชนเดียวกับกรณีของชนกลุมนอย 

 

ดังน้ัน ภารกิจสําคัญอีกประการของรัฐไทยจึงควรเรงรัดใหสิทธิข้ัน
พื้นฐานไดรับการคุมครองตามยุทธศาสตรฯ อยางครอบคลุม เพื่อ
เอ้ืออํานวยใหผู ท่ีมีปญหาสถานะบุคคลสามารถดํารงชีวิตไดอยาง
เหมาะสม ในระหวางการพิสูจนสถานะ พิสูจนสัญชาติ รวมท้ังเรงสราง
ความเขาใจและใหการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของในการคุมครองสิทธิ
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณอยางแทจริง . 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
7 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับและกําหนดเขตพ้ืนที่ควบคุม ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วันที่ 2 กุมภาพันธ 2553วาดวยการอนุญาตใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยออกนอกเขตควบคุมเปนการชั่วคราวเพ่ือ
เขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2553และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการอนุญาตใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติ 
ไทยออกนอกเขตควบคุมเปนการชั่วคราวเพ่ือเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2553 ราชกิจจานุเบกษา เลม 127/
ตอนพิเศษ 31 ง/หนา 1/10 มีนาคม 2553) 
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2. 
กฎกระทรวงการพิสูจนความเปนลูกของพอไทย 
(มาตรา 7 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551) ที่ลาชาและชวนใหผิดหวัง8 

 

นับยอนไปเมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2551 ฝายนิติบัญญัติของไทย
ไดประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติ
สัญชาติ  (ฉบับท่ี  4)  พ .ศ .  2551 
อยางไรก็ดี สาระสําคัญของกฎหมาย
ฉบับน้ีหลายสวนยังไมสามารถบังคับ
ใช ได ใน ทัน ที  เ น่ื อ งจากต อ ง รอ
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ห ลั ก เ กณฑ จ า ก
คณะรัฐมนตรี  จนกระทั่งปจจุบัน พ.ศ. 
2554 กฎหมายสัญชาติ ฉบับท่ี 4 ก็
ยังคงไมสามารถบังคับใชไดครบท้ัง
ฉบับ ทําใหความรูสึกท้ังยินดีและชวน
ใหติดตามตอถึงความมีประสิทธิภาพ
ของกฎหมายฉบับน้ีนับจากวันเร่ิมตน 
คอยๆ ลดนอยถอยลง หรืออาจชวนให
ไมนาเชื่อถือเลยก็เปนได เพราะไมมี
ใคร รู ได ว า  เมื่ อไร กัน ท่ีกฎหมาย
สัญชาติ ฉบับใหม น้ี จะมีผลบังคับ
ใชไดท้ังฉบับ ? 

 

ตัวอยางหน่ึงก็คือ กรณีลูกของ
พอท่ีมีสัญชาติไทย ท่ีกฎหมายใหม
ฉบับน้ี กําหนดวา เด็ก (หรืออดีตเด็ก) 
คนดังกลาว จะมีสัญชาติไทยโดยการ
เกิด โดยหลักสืบสายโลหิตจากพอ 
ไมวาพอคนนั้น จะเปน “บิดาโดยชอบ
ด ว ยกฎหมาย ”    ห รื อ ไม ก็ ต า ม  
ประเด็นน้ีปรากฏในมาตรา 7 วรรค
สอง9 

เปนขอกฎหมายท่ีสรางความดีใจใหเด็กหลายรอย
พันหมื่นชีวิตในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงเด็กหรือ
อดีตเด็กซ่ึงเปน ‘ลูกพอไทย-ท่ีเกิดนอกประเทศไทย’10 
อยางไรก็ดี ในความปติ ยินดี ก็แฝงไวดวยความหดหู 
เน่ืองจากพวกเขาท้ังหลายยังตองรอกฎกระทรวงท่ีกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการพิสูจนเพื่อยืนยันความเปนพอ-ลูกกัน
จริง11  

ท้ังน้ีกวากฎกระทรวงดังกลาวจะประกาศในราช
กิจจานุเบกษาก็ดวยการติดตามและแรงผลักดันจากภาค
สวนตางๆ อาทิ ภาคการเมือง (คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมายและแนวทางแกไขการ
ไรสถานะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย วุฒิสภา) 
ภาครัฐ (คณะอนุกรรมการติดตามการใหสถานะบุคคลแก
เด็ก ภายใตคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ) องคกรอ่ืน
ตามรัฐธรรมนูญ (ไดแก คณะอนุกรรมการดานสิทธิและ
สถานะบุคคลของผูไรสัญชาติ ไทยพลัดถ่ิน ผูอพยพ  และ
ชนพื้นเมือง ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) ภาค
วิชาการ ตลอดจนภาคเอกชนและเครือขายภาคประชาชน   

 

จนวันท่ีรอคอยมาถึง (เวลาผานไป 2 ป กับ 9 
เดือน) ในวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 ไดมีการประกาศ
กฎกระทรวงดังกลาว12  

แตทุกการรอคอย บางคร้ังก็ยอมปะปนดวยความ
ผิดหวัง กฎกระทรวง ฉบับน้ีก็เชนกัน แมจะถูกประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลว แตก็ยังคงไมสามารถบังคับใชได 
เพราะยังตองรอประกาศกระทรวงมหาดไทยอีก 3 ฉบับ 
คือ ประกาศแบบคําขอ, ประกาศวิธีการสอบสวน และ
ประกาศแบบหนังสือรับรองการพิสูจนความเปนบิดา 

                                                            
8 อัจฉรา สุทธิสุนทรินทร โครงการบางกอกคลินิกเพ่ือใหคําปรึกษากฎหมายดานสถานะและสิทธิบุคคลภายใต
กองทุนศาสตราจารยคนึง  ฦๅไชย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, เรียบเรียงโดยดรุณี ไพศาลพาณิช
ยกุล , ปนแกว อุนแกว , วันที่ 14 กุมภาพันธ 2554 
9 บัญญัติวา “คําวาบิดาตาม (1) ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดรับการพิสูจนวาเปนบิดาของผูเกิดตามวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง แมผูน้ันจะมิไดจดทะเบียนสมรสกับมารดาของผูเกิด และมิไดจดทะเบียนรับรองผูเกิดเปน
บุตรก็ตาม”. 
10 ในทางปฏิบัติมีการตีความวา หากเปนกรณี ‘ลูกพอไทย-ที่เกิดในประเทศ’ การดําเนินการเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน
ประเภทคนไทย (ท.ร.14) หรือการพิสูจนความสัมพันธระหวางพอไทยกับผูเปนลูก สามารถดําเนินการไดตาม 
ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎรพ.ศ. 2535 โดยอธิบายตอไปวา กฎกระทรวงที่พิสูจน
ความสัมพันธระหวางพอไทยกับบุตรตามมาตรา 7 วรรคสองนี้ใชเฉพาะกับกรณีที่ ลูกของพอไทยคนดังกลาวเกิด
นอกประเทศไทยเทาน้ัน  
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คําถามก็คือ ประกาศท่ีหลายชีวิตกําลังรอ
คอยอยูน้ี จะตองรอคอยไปถึงเมื่อไร แลวเมื่อไร
กันท่ีลูกของพอท่ีมีสัญชาติไทยจะสามารถใช
สิทธิในสัญชาติไทยของเขาไดเสียที 

และสําหรับกฎกระทรวงฉบับน้ี ใจความ
ของมันได กําหนดถึงหลักฐานการตรวจสาร
พันธุกรรม (DNA) หรือหลักฐานการตรวจทาง
วิทยาศาสตร อ่ืนๆ หรือหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีแสดง
ความสัมพันธระหวางบิดาและผูเกิดวาเปนบิดา
และบุตรกัน13  จากแนวทางปฏิบัติของเจาหนาท่ี
ท่ี ผ า น ม า จึ ง ทํ า ใ ห เ กิ ด ข อ กั ง ว ล ว า  หา ก
กฎกระทรวงฉ บับ น้ี บั งคับ ใช แล วจะ ทํา ให
เจ าหนา ท่ี รัฐ  (ผู ท่ีมี อํานาจรับคําขอ) เ รียก
พยานหลักฐานการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 
แมวาในกฎกระทรวงจะไมไดระบุวา “ตองมี” ก็
ตาม ซ่ึงบุคคลกลุมเปาหมายน้ีจะตองประสบ
ปญหาโดยเฉพาะเร่ืองคาใชจายในการตองไป
ตรวจตรวจสารพันธุกรรม (DNA) เพราะมี
ค า ใช จ า ย ท่ีค อนข า ง สู ง  ดั ง น้ั นหน วยงาน
สวนกลางท่ีเก่ียวของจึงควรชี้แจงเปนลายลักษณ
อักษรเพื่อความเขาใจท่ีถูกตองตอประเด็น
ดงักลาวใหกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 

ท้ังน้ี ในระหวางท่ีรอคอยความสมบูรณ
ของการบังคับใชมาตรา 7 วรรคสอง น้ี คือ การ
นําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 154714 และมาตรา 155715 มา
ปรับใช ทางออกอีกทางก็คือ 

หน่ึง-พอหรือแมของเด็กไปดําเนินการจด
ทะเบียนสมรสยอนหลัง หรือ 

สอง-บิดาจดทะเบียนรับรองบุตร หรือ 
สาม-รองขอตอศาลใหมีคําส่ังวาเปนบิดา 

และการเปนบิดาโดยชอบดวยกฎหมาย 

นอย บะไห ท่ีกลายเปนภาพตัวแทนของ ‘ลูกพอไทย’ 
ไปแลว ในความพยายามเรียกรองสิทธิในสัญชาติไทย
ตามสายโลหิตจากบิดา 

 
ท้ังสามกรณีน้ีกฎหมาย(ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย) ถือไดวาเปนบิดาโดยชอบ
ดวยกฎหมายยอนนับตั้งแตเกิด 

 
อยางไรก็ดี อีกทางออกในการรับรองความ

เปนบิดาโดยชอบดวยกฎหมาย ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ก็ตองใชเวลาเชนกัน 
ไมมีใครรูไดเลยวา เวลาของการบังคับใชกฎหมาย
ฉบับไหนจะเดินไปไดเร็วกวากัน แตอยางนอย มัน
คงดีกวาที่จะรอความคืบหนาจากภาครัฐเพียง
อยางเดียว บางครั้งภาคประชาชนอาจเดินไดเร็ว
กวาก็เปนได . 

                                                                                                                                                                                        
11 อาน ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล, บันทึกเสนทาง ตาม‘ลูกพอไทย’ กลับเขาทะเบียนราษฎร (ตอน 1)-ม.7 วรรค
สอง พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551,ตอน 1 ที่ http://gotoknow.org/blog/new-act/325855 
และตอน 2 ที่ http://gotoknow.org/blog/new-act/325924. 
12 กฎกระทรวงกําหนดวิธีการและคาธรรมเนียมคําขอพิสูจนความเปนบิดาซึ่งมีสัญชาติไทยของผูเกิดเพ่ือการได
สัญชาติไทยโดยการเกิด พ.ศ.2553 ราชกิจจานุเบกษา เลม 127/ตอนที่ 66 ก/หนา 13/3 พฤศจิกายน 2553. 
13 ขอ 1 วรรคสอง “ในกรณีที่ผูยื่นคําขอมีหลักฐานการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) หรือหลักฐานการตรวจ
วิทยาศาสตรอ่ืนๆ ที่ออกโดยหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานอ่ืนที่อธิบดีกรมการปกครองรับรองตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งพิสูจนวาบิดาและผูเกิดเปนบิดาและบุตรกัน หรือมี
หลกัฐานอ่ืนๆ ที่แสดงความสัมพันธระหวางบิดา และผูเกิดวาเปนบิดาและบุตรกัน ใหยื่นมาพรอมกับคําขอดวย”. 
14 บัญญัติวา “เด็กเกิดจากบิดามารดาท่ีมิไดสมรสกัน จะเปนบุตรชอบดวยกฎหมายตอเม่ือบิดามารดาไดสมรสกัน
ในภายหลังหรือบิดาไดจดทะเบียนวาเปนบุตรหรือศาลพิพากษาวาเปนบุตร”. 
15 แกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2551 
บัญญัติวา “การเปนบุตรชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 1547 ใหมีผลนับแตวันที่เด็กเกิด.........”. 
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3.  10 เดือน กบัการเยียวยาการซํ้ารอย ประวัตศิาสตรบาดแผล ที่แมอาย16 

 

 

ในรายงานสถานการณดานสถานะบุคคลและสิทธิ
ประจําป 2552  SWIT17 ไดรายงานถึงกรณีท่ีอําเภอแม
อายไดมีคําส่ัง18 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2552 ระงับความ
เคลื่อนไหวทางทะเบียนราษฎรชาวบานแมอาย จํานวน 
19 ราย และขอตรวจสอบเอกสารหลักฐาน รวมท้ังพยาน
บุคคลเพิ่มเติม ตอคําส่ังทางปกครองของอําเภอแมอาย
ฉบับดังกลาว เมื่อไดตรวจสอบขอกฎหมายแลวพบวา คํา
ส่ังฯ ดังกลาวมีสถานะเปนคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมาย ดวยเพราะคําส่ังฯ ดังกลาวไมแสดงเหตุผล
ใหคูกรณีสามารถทราบถึงขอเท็จจริงอยางเพียงพอ ไม
สามารถโตแยงและแสดงหลักฐานของตนได และมิได
จัดใหมีเหตุผลอันประกอบไปดวยขอเท็จจริงอันเปน
สาระสําคัญ ขอกฎหมายท่ีอางอิง และขอพิจารณาและ
ขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ19 

ประเด็นในทํานองเดียวกันน้ี เคยเกิดข้ึนกับ
ชาวบานแมอายแลวคร้ังหน่ึงเมื่อป 2545 จากกรณีท่ี
อําเภอแมอายมีคําส่ังเพิกถอนชื่อชาวบาน 1,243 คน 
ออกจากทะเบียนบาน(ประเภทคนไทย ท.ร.14) สงผล
ใหชาวบานจํานวนดังกลาวมีสถานะเสมือนคนไรสัญชาติ 

 

จนนําไปสูการฟองคดีปกครองและ
เปนชัยชนะของชาวบานแมอายท้ังใน
ระดั บศาลปกครองชั้ นต นและศาล
ปกครองสูงสุดในป  2548 เมื่ อศาล
ปกครองชี้วา อําเภอแมอายออกคําส่ัง
ทางปกครองโดยไม เปดโอกาสให
ชาวบาน ท่ีได รับคํา ส่ัง  ได อุทธรณ -
โต แย ง -ชี้ แ จ งข อ เ ท็ จจ ริ ง  ซ่ึ ง เ ป น
กระบวนการทางปกครองท่ีเจาหนาท่ี
ตองดําเนินการกอนท่ีจะมีคําส่ังฯ ใดๆ ท่ี
สงผลกระทบถึงสิทธิของผูไดรับคําส่ังฯ 

เ ห ตุ ก า ร ณ น้ั น ไ ด ก ล า ย เ ป น
ประวัติศาสตรบาดแผลท่ีไมมีใครอยาก
ใหเกิดอีก ดังน้ันกับอีกคร้ังของคําส่ังฯ 
ของอํา เภอ ท่ีไมชอบด วยวิ ธี ปฏิ บัติ
ร าชการทางปกครอง  ชาวบ านไม
ตองการพึ่งกระบวนการยุติธรรมทาง
ปกครองและศาลปกครองใหเขามา
ตรวจสอบเพิกถอนคําส่ังฯ ดังกลาว แต
ตองการใหอําเภอแมอายยกเลิกคําส่ัง
ดังกลาว ดวยตนเอง 

การตรวจสอบโดยองคกรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ  คือคณะกรรมการ สิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ โดยคณะอนุกรรมการ
ดานสิทธิและสถานะบุคคลของผูไร
สัญชาติ ไทยพลัดถ่ิน ผูอพยพและชน
พื้นเมือง ไดมีการเชิญหนวยงานรัฐท่ี
เก่ียวของมารวมชี้แจงถึง 2 คร้ัง (วันท่ี 
18 พฤศจิกายน  2552 และวัน ท่ี  2 
ธันวาคม 2552) และทางอําเภอแมอาย 
และจังหวัดเชียงใหมไดใหคํามั่นวา จะ
ยกเลิกคําส่ังฯ ดังกลาวภายในสัปดาหท่ี
สองของเดือนธันวาคม 255220 

 

                                                            
16 ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล นักกฎหมายประจําสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), อาจารย
ประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ,วันที่ 31 มกราคม 2554 
17 รายงานสถานการณดานสถานะบุคคลและสิทธิประจําป 2552 โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไร
รัฐ (SWIT) สืบคนไดที่ http://www.statelesswatch.org/node/221  
18 ที่ ชม 1817/3113 
19 ขัดตอ ตามมาตรา 30 และ 37 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และขอ 1 กฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการโตแยงหรือชี้แจงขอเท็จจริงการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําสั่ง
ของนายทะเบียน พ.ศ.2551 
20 การประชุมครั้งที่ 4/2552 
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  แตในความเปนจริง การดําเนินการเพื่อเยียวยาความเดือดรอน
ในใจของชาวบาน โดยการยกเลิกคําส่ังฯ ดังกลาวกลับใชเวลานานรวม 
10 เดือน โดยเมื่อวันท่ี 3 สิงหาคม 2553 ท่ีผานมา อําเภอแมอาย ไดมี
คําส่ัง21 ถึงราษฎรแมอายจํานวน 19 ราย มีเน้ือหาโดยสรุปวา 

ทางสํานักทะเบียนแมอายไดตรวจสอบพบวา  “คําส่ังระงับการ
เคลื่อนไหวทางทะเบียนราษฎร ตามคําส่ังอําเภอแมอาย (เมื่อวันท่ี 6 
ตุลาคม 2552) มิไดมีผลเฉพาะการแจงยายเขา ยายออกเทาน้ัน หากแต
กระทบตอการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน และการดําเนินการเกี่ยวกับ
งานทะเบียนท่ัวไป ทางสํานักทะเบียนแมอายจึงไดดําเนินการยกเลิกการ
ระงับความเคลื่อนไหวรายการทะเบียนราษฎรดังกลาว 

อยางไรก็ดี ตองกลาวดวยวา หนวยงานทะเบียนราษฎรท้ังใน
ระดับพื้นท่ีและสวนกลางยังคงเดินหนาเพื่อตรวจสอบการมีชื่อใน
ทะเบียนราษฎรประเภทผูมีสัญชาติไทย (ท.ร.14) หรือการมีสัญชาติไทย
ของชาวบานในพ้ืนท่ีแมอายกรณี 1,243 คน ตอไป ดวยเพราะมีหลาย
ประเด็นท่ีตองสงสัย และตองมีการตรวจสอบตอไปถึงความถูกตองของ
พยานหลักฐานตางๆ ท่ีชาวบานย่ืนประกอบการพิสูจนตนวาตนเองเปน
คนไทย 

ดูเหมือนความไมมั่นคงในสถานะบุคคลในฐานะผูมีสัญชาติไทย
ของชาวบานแมอาย (ไมมีความมั่นคงในนิติฐานะของตัวเอง)  ยังคง
ดําเนินตอไปราวกับไมมีวันท่ีส้ินสุด  

สงผลใหการดําเนินชีวิตไปในแตละวันมีความวิตกกังวลวา วัน
ไหนท่ีจะถูกส่ังระงับความเคลื่อนไหวทางทะเบียนหรือเพิกถอนชื่อออก
จากทะเบียนบานอีกครั้ง และอีกครั้ง . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
21 ที่ ชม 1817/ ว.1919 เรื่อง การสั่งระงับการเคลื่อนไหวรายการทางทะเบียนราษฎร 
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4.  คนสองทะเบียนราษฎร กรณีแรงงานขามชาติ/ตางดาว:  จุดเร่ิมตนของการเช่ือมฐานขอมูลประเทศตนทางกับประเทศไทย22 23 
 

ทะเบียนราษฎรไทยของแรงงานขาม
ชาติ/ตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ
กัมพูชา) ท้ังกอนการพิสูจนสัญชาติและ
หลังการพิสูจนสัญชาติ แมวาจะตางกันแต
ไมวาทะเบียนราษฎรแบบไหนสําหรับคน
กลุมไหน ตางก็มีวัตถุประสงคเดียวกัน คือ
เปนการบันทึกชื่อและรายการบุคคลใน
ฐานขอมูลของกรมการปกครองเพื่อสะทอน
ถึงประเภทหรือจํานวนของราษฎรท่ีอาศัย
อยูในประเทศไทย ไมวาคนท่ีไดรับการ
บันทึกในฐานขอมูลจะเปนบุคคลท่ีเขาเมือง
ผิดกฎหมาย หรือเขาเมืองโดยชอบดวย
กฎหมาย 

 

 ทะเบียนราษฎรประเภทแรก-
สําหรับแรงงานขามชาติ/ตางดาว 3 
สัญชาติฯกอนท่ีจะเขาสูกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติ  

คือ แบบรับรองรายการทะเบียน
ประวัติของคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตให
อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (ท.ร.
38/124) และผอนผันใหอาศัยอยูอยาง
ชั่วคราวในประเทศไทยและอนุญาตให
ทํางานไดตามความเหมาะสม ระหวางรอ
การเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติกับ
ประเทศตนทาง  เพื่ อป รับสถานะจาก
แรงงานผิดกฎหมายใหกลายเปนแรงงาน
ถูกกฎหมายในท่ีสุด ซ่ึงการดําเนินการ
เพื่อใหแรงงานดังกลาวเขาสูกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติกับประเทศตนทางเปนไป
ตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ
ดานการจางแรงงานระหวางรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลของประเทศ
สาธารณรัฐสหภาพพมา ประเทศกัมพูชา 
และประเทศแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (MOU) 

 

 ทะเบียนราษฎรประเภทท่ีสอง-สําหรับแรงงานขาม
ชาติ/ตางดาว 3 สัญชาติฯ ท่ีพิสูจนสัญชาติผาน
แลว 

    คือ ทะเบียนบาน (ท.ร.13) สําหรับคนท่ีเขาเมืองถูก
กฎหมาย แตอยูในลักษณะชั่วคราว หรือเปนคนเขาเมืองผิด
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

สําหรับกรณีของแรงงานขามชาติ/ตางดาว 3 สัญชาติฯ ท่ี
ผ านการพิ สูจน สัญชาติ กับประเทศตนทาง  ซ่ึ ง เท า กับ
แรงงานคนดังกลาวจะมีชื่อและรายการบุคคลในฐานขอมูล
ทะเบียนราษฎรของประเทศตนทาง และไดรับหนังสือเดินทาง
ชั่วคราว (Temporary passport) เขามาในประเทศไทย โดย
สถานะทางกฎหมายของแรงงานกลุมน้ีคือ คนตางดาวท่ีเขา
ประเทศไทยมาโดยถูกกฎหมาย และอาศัยอยูในประเทศไทย
อยางถูกกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ตราบเทาท่ีระยะเวลาการ
อนุญาตยังไมส้ินสุด โดยปกติแรงงานขามชาติ/ตางดาวกรณี
เขาเมืองตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการ
จางแรงงานระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
ของประเทศสาธารณรัฐสหภาพพมา ประเทศกัมพูชา และ
ประเทศแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (MOU) 
เมื่อเดินทางผานดานตรวจคนเขาเมืองจะไดรับการประทับตรา
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทย  2  ป และเมื่อครบกําหนด
ก็สามารถขออนุญาตอยูในราชอาณาจักรไทยตอไดอีก 2 ป 
สวนกรมการจัดหางานจะออกใบอนุญาตการทํางานไดเพียง 4 
ป โดยตอใบอนุญาตการทํางานทุกป 

โดยแรงงานขามชาติ/ตางดาวจะตองไปย่ืนคํารอง ณ 
สํานักทะเบียนท่ีมีภูมิลํา เนา  นายทะเบียนผูมีหนา ท่ีจะ
ตรวจสอบรายการบุคคลเพื่อยืนยันวาเปนบุคคลเดียวกัน
ระหวางหนังสือเดินทางชั่วคราว และทะเบียนประวัติของคน
ตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักเปนกรณีพิเศษ 
(ท.ร.38/1) 

จากน้ันนายทะเบียนจะจําหนายรายการบุคคลในทะเบียน
ประวัติฯ ท.ร.38/1  พรอมกับเพิ่มชื่อในทะเบียนบานประเภทผู
มีสิทธิอาศัยชั่วคราว (ท.ร.13) เลขท่ีเดียวกับนายจางหรือ
เลขท่ีสถานท่ีทํางานโดยยึดรายการตามที่ปรากฏในหนังสือ
เดินทาง และกําหนดเลข 13 หลักใหม ข้ึนตนดวยเลข 6 

                                                            
22 อัจฉรา สทุธิสนุทรินทร โครงการบางกอกคลนิิกเพ่ือใหคําปรกึษากฎหมายดานสถานะและสทิธิบุคคล ภายใต
กองทุนศาสตราจารยคนึง ฦๅไชย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,วันที่ 15 ธันวาคม 2553 
23 ที่มาภาพประกอบ : http://www.thaisecondhand.com/_board/ms/data/MS8496639.html  
24 ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนประวัติของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 ขอ 3. 
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 เหตุผลท่ีตองบันทึกชื่อและรายการบุคคลของขาม
ชาติ/ตางดาว  3 สัญชาติฯท่ีผานการพิสูจนสัญชาติกับ
ประเทศตนทางแลว ก็ดวยเพราะการมีขอมูลของแรงงานฯ 
ในฐานขอมูลกรมการปกครองยอมเปนผลดีสําหรับประเทศ
ไทย นอกจากจะสามารถตรวจสอบถึงจํานวนแรงงานท่ี
ปรากฎตัว  อาศัยอยู ในประเทศไทยแลว  ตอไปหาก
ฐานขอมูลทะเบียนราษฎรของประเทศตนทางกับประเทศ
ไทยสามารถเชื่อมโยงกันไดจริง ก็จะย่ิงเกิดความสะดวก
และความมีประสิทธิภาพท้ังตอประเทศตนทางและประเทศ
ไทยในการพิสูจนถึงการมีตัวตน การติดตาม-ตรวจสอบ
อาชญากรรมตาง ๆ ไดทันทวงที 

อยางไรก็ดี  ยังมีหลายสํานักทะเบียนท่ีเขาใจ
คลาดเคลื่อน เชน เมื่อวันท่ี 11 มิถุนายน 2553 เทศบาล
ตําบลคูคต กรุงเทพมหานคร ปฏิเสธไมดําเนินการเพิ่มชื่อ
ในทะเบียนบาน (ท.ร.13) ใหกับนายยอดรัก  วงศจันทร25 
แรงงานขามชาติ/ตางดาวสัญชาติพมาท่ีผานการพิสูจน
สัญชาติกับประเทศตนทางแลว โดยเจาหนาท่ีอางวา
แรงงานขามชาติ/ตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติแลวและ
จะขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน (ท.ร.13) ได จะตองถือ
หนังสือเดินทางใหครบ 4 ป เสียกอน และเมื่อนายยอดรัก
ไปติดตออีกครั้งพรอมนําหนังสือส่ังการไปดวย ทาง
เจาหนาท่ีก็อางวา เพิ่งเคยเห็นหนังสือดังกลาว จนสุดทาย
เจาหนาท่ีก็รับคํารองขอเพิ่มชื่อของนายยอดรัก เมื่อวันท่ี 
30 พฤศจิกายน 2553  จากการติดตอกับเจาหนาท่ี
เทศบาลท้ังหมด 4 คร้ัง  

วันท่ี 13 ธันวาคม 2553 นายยอดรัก วงศจันทร
ไดรับการเพ่ิมชื่อเขาทะเบียนบาน (ท.ร.13) เปนบุคคลท่ีมี
สิทธิอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยลักษณะชั่วคราวอยาง
สมบูรณแบบ โดยใชชื่อวานายกิน ลู ซ่ึงเปนชื่อเดียวกันกับ
ในหนังสือเดินทาง ทําใหนายกิน ลู เปน “บุคคลสอง
ทะเบียนราษฎร” คือท้ังของประเทศสาธารณรัฐสหภาพ
พมา และประเทศไทย 

6 เดือนกับการรอคอย ในเร่ืองท่ีมีท้ังกฎหมายและ
นโยบายรองรับอยูแลวเปนระยะเวลาท่ีสมควรแลวจริงหรือ 

บริบทของคนสองทะเบียนราษฎร เปนเร่ืองใหมท่ี
หลายฝายตองทําความเขาใจ . 

 

 

  

 

 

 

                                                            
25 รองขอความชวยเหลือไปที่โครงการบางกอกคลินิกเพ่ือใหคําปรึกษากฎหมายดานสถานะและสิทธิบุคคล 
ภายใตกองทุนศาสตราจารยคนึง  ฦๅไชย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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5.  อีกคร้ังกับกรณีของ “เด็กชายหมอง ทองดี” 
กับอีกกาวของการตีความเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็ก 
..ที่ดูเหมือนยังไมยุติ26 

 

 

เด็กชายหมอง ทองดี กลับมาเปนท่ีสนใจของสังคมไทยอีกครั้ง 
เมื่อพอหนูนอยถูกสํานักงานเทศบาลตําบลสุเทพ จังหวัด
เชียงใหมส่ังระงับการเคลื่อนไหวทางทะเบียนราษฎร27  

เน่ืองจาก เด็กชายหมองมีรายการสถานะบุคคลเปน
ผูติดตามแรงงานขามชาติ/ตางดาวสัญชาติพมา (บุคคลท่ีมีเลข
ประจําตัว 13 หลักข้ึนตนดวยเลข 00 ถือบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมี
สัญชาติไทย (พมา) มีชื่อในทะเบียนประวัติ ท.ร.38/1 เปนไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2547) และมีสถานะ
เปนเด็กในสถาบันการศึกษา (ภายใตยุทธศาสตรการจัดการ
ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล หรือบุคคลประเภท 0 มีชื่อใน
ทะเบียนประวัติ ท.ร.38 ก)โดยเลขประจําตัวท่ีถูกระงับคือชุดเลข
ประจําตัวท่ีข้ึนตนดวยเลข 0 หรือ บัตรประจําตัวบุคคลท่ีไมมี
สถานะทางทะเบียน 

ผลในทางปฏิบัติของคําส่ังของสํานักงานเทศบาลตําบลสุ
เทพก็คือ เด็กชายหมองจะไมสามารถดําเนินการใดๆ ในทาง
ทะเบียนบานได (ยายเขา-ออกทะเบียนบานจากพื้นท่ีหน่ึงไปยัง
อีกพื้นท่ีหน่ึง) 

ท่ีสําคัญการระงับการเคลื่อนไหวทางทะเบียนเลข 0 ท่ี
อาจนําไปสูการเพิกถอนเลข 0 เพื่อใหเด็กชายหมองเหลือเพียง
เลขประจําตัว 00  

ผลก็คือ เด็กชายหมอง  จะ
สูญเสียสิทธิในหลักประกันสุขภาพ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 
มีนาคม 2553  

นอกจากนี้ สิทธิอาศัยของ
เด็กชายหมอง เร่ิมไมมั่นคง ตกอยู
ในความเส่ียงท่ีจะถูกสงออกนอก
ประเทศไทย ดวยเพราะภายใต
น โ ยบ า ยพิ สู จ น สั ญช าติ ข อ ง
แรงงานข ามชาติ /ต า งด า ว  3 
สัญชาติ(พมา ลาว กัมพูชา) ซ่ึงมี
เพียงแรงงานท่ีข้ึนทะเบียนเทาน้ัน
ท่ีสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจน
สัญชาติกับประเทศตนทางได โดย
สิทธิดั งกล าวไมครอบคลุม ถึง
ผูติดตามอยางเด็กชายหมอง 

จากการตรวจสอบในเบ้ืองตน
พบวา มีเด็กอีกจํานวนไมนอยท่ีมี
ลักษณะเชนเดียวกันกับเด็กชาย
หมอง 

จ า ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ
กฎหมายโดยคณะอนุกรรมการ
ดานสิทธิและสถานะบุคคลของผู
ไรสัญชาติ ไทยพลัดถ่ิน ผูอพยพ
และชนพ้ืนเมือง ในคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดนําไปสู
ขอสรุปวา หากเด็กชายหมอง ควร
มีเลขประจําตัวเพียงชุดเดียวและ
ควรจะเปนเลขชุดใดน้ัน เกณฑการ
พิ จ า รณ า -ค ว ร ต อ ง ยื น อ ยู บ น
พื้นฐานของหลักกฎหมายท่ัวไปวา
ดวยการใชและตีความกฎหมาย
เปนคุณหรือเปนประโยชนสูงสุด
กับเด็ก 

                                                            
26 ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล นักกฎหมายประจําสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), อาจารย
ประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ,วันที่ 31 มกราคม 2554 
27 เม่ือวันที่ 1 กันยายน 2553 นางสาวบงกช นภาอัมพร โครงการบางกอกคลินิกเพ่ือใหคําปรึกษากฎหมายดาน
สถานะและสิทธิบุคคล ภายใตกองทุนศาสตราจารยคนึง ฦาไชย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดทํา
หนังสือรองเรียนถึงคณะคณะอนุกรรมการดานสิทธิและสถานะบุคคลของผูไรสัญชาติ ไทยพลัดถิ่น ผูอพยพและชน
พ้ืนเมือง ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ถึงกรณีที่สํานักเทศบาลตําบลสุเทพ มีคําสั่งทางปกครอง ที่ชม. 
64801.1/ทร.32 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ระงับการเคล่ือนไหวทางทางทะเบียนของเด็กชายหมอง ทองดี 0-
xxxx-89xxx-xx-x 
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สิทธิตางๆ ของเด็กภายใตสถานะผูติดตามแรงงานขามชาติ/ตางดาว 3 สัญชาติและสถานะ
เด็กในสถาบันการศึกษา สามารถตรวจสอบในเชิงเปรียบเทียบ เปนดังนี้28 

 
 

เด็กในสถานะผูติดตามแรงงานขามชาติ/
ตางดาว (มีเลขประจําตัว 13 หลัก ข้ึนตน
ดวยเลข 00 หรือถือบัตรประจําตัวคนซ่ึง

ไมมีสัญชาติไทย) 

เด็กในสถาบันการศึกษา       
(มีเลขประจําตัว 13 หลัก ข้ึนตนดวยเลข 

0 หรือถือบัตรประจําตัวบุคคล 
ท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน ) 

สิ ท ธิ อ า ศั ย ต า ม
กฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง  

-  เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 
27 เมษายน 2547 มีสิทธิอาศัยตาม
แรงงานท่ีข้ึนทะเบียนคือบิดา-มารดา ใน
ฐานะผูติดตามแรงงาน และยังคงมีสิทธิ
อาศัยสืบเน่ืองจนถึงปจจุบัน ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 พฤษภาคม 
2548 

- มีสิทธิอาศัยตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันท่ี 18 มกราคม 2548 และวันท่ี 10 
มกราคม 2549 ประกอบกับการใชอํานาจ
ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ .ศ.2522 โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศใช ประกาศ
มหาดไทย เร่ืองการอนุญาตใหคนตางดาว
บางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักเปน
การชั่ วคราว  เพื่ อรอการสงกลับและ
กําหนดเขตพื้ น ท่ีควบคุม  ลงวั น ท่ี  1 
ตุลาคม 2552  โดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฉบับดังกลาว ไมได
ระบุเวลาส้ินสุด โดยกลาวเพียงวา “อาศัย
อยูในประเทศไทยชั่วคราวเพื่อรอการ
สงกลับ” 

สิทธิรองขอพิสูจน
สัญชาติกับประเทศ
ตนทาง 

- ไมมี สิทธิรองขอพิ สูจน สัญชาติกับ
ประเทศตนทาง ไมมีสิทธิในการเขาสู
กระบวนการพิสูจนสัญชาติตามบันทึก
ความตกลงระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศตนทาง (พมา ลาว กัมพูชา) และ
ต า ม ม ติ คณ ะ รั ฐ ม น ต รี เ มื่ อ วั น ท่ี  3 
พฤศ จิกายน  2552  ด ว ย เพร า ะมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเฉพาะแรงงาน
ขามชาติ/ตางดาวท่ีมีใบอนุญาตทํางาน
เทาน้ันท่ีสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจน
สั ญช าติ ไ ด  ไ ม ร ว ม ถึ ง ผู ติ ด ต า ม ผู
แรงงาน29 

-ไมมีสิทธิในการรองขอ/เขาสูกระบวนการ
พิ สู จ น สั ญช าติ กั บ ป ร ะ เ ทศต นท า ง 
โดยเฉพาะสิทธิในการเขาสูกระบวนการ
พิ สูจน สัญชาติตามบันทึกความตกลง
ระหวางประเทศไทยกับประเทศตนทาง 
(พมา ลาว กัมพูชา) 

 

มี สิ ท ธิ ร อ ง ข อ
สัญชาติไทย 

- แมเกิดประเทศไทยก็ไมไดสัญชาติโดย
หลักสืบสายโลหิตและหลักดินแดน ดวย
เพราะพอและแมเปนคนตางดาวท่ีมีสิทธิ
อาศัยชั่วคราว ดังน้ัน การมีสัญชาติไทย
จะตองเปนไปตามมาตรา 7 ทวิ 
พระราชบัญญัติ สัญชาติ  พ .ศ .2508 
แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535 และ
ฉบับท่ี 4 พ.ศ.2551 ประกอบกับจะตองมี
มติคณะรัฐมนตรี 

- มีสิทธิรองขอสถานะตางดาว และ
สัญชาติไทย  ตามมติคณะรัฐมนตรี 7 
ธันวาคม 2553 ในกรณีท่ีเด็กคนดังกลาว
เกิดในประเทศไทยและจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีกอนวันท่ี 18 มกราคม 2548 
ภายใต ยุทธศาสตรการจัดการปญหา
สถานะและสิทธิของบุคคล 

 

                                                            
28 เรียบเรียงจากประเด็นและผลการตรวจสอบกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีเด็กชายหมอง ทองดี โดย
คณะอนุกรรมการดานสิทธิและสถานะบุคคลของผูไรสัญชาติ ไทยพลัดถิ่น ผูอพยพและชนพ้ืนเมือง ใน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,ธันวาคม 2553 
29 กระบวนการหารือระหวางรัฐบาลไดมีเริ่มตนแลวถึง ความเปนไปไดและทางปฏิบัติในการเปด/ขยายใหผูติดตาม
สามารถเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติกับประเทศตนทางได 
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เด็กในสถานะผูติดตามแรงงานขามชาติ/
ตางดาว (มีเลขประจําตัว 13 หลัก ข้ึนตน
ดวยเลข 00 หรือถือบัตรประจําตัวคนซ่ึง

ไมมีสัญชาติไทย) 

เด็กในสถาบันการศึกษา       
(มีเลขประจําตัว 13 หลัก ข้ึนตนดวยเลข 

0 หรือถือบัตรประจําตัวบุคคล 
ท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน ) 

สิทธิในความม่ันคง
ด านสาธารณสุข 
โดยเฉพาะสิทธิใน
ห ลั ก ป ร ะ กั น
สุ ข ภ า พ ต า ม
กฎหมายไทย 

- ไมมีสิทธิในหลักประกันสุขภาพ เพราะ
สิทธิในหลักประกันสุขภาพของแรงงาน
ขามชาติ/ตางดาว มีเฉพาะกรณีท่ีเปน
แรงงานท่ีข้ึนทะเบียนเทาน้ัน ไมรวมถึง 
“ผูติดตาม”30 

- เฉพาะเด็กในสถาบันการศึกษาท่ีมีเลข
ประจําตัว ข้ึนตนดวยเลข  0 เทา น้ันท่ี
สามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 มีนาคม 2553 

        ไมรวมถึงเด็กในสถาบันการศึกษาท่ี
มีเลขประจําตัวข้ึนตนดวยเลข 00 

สิ ท ธิ ใ น ค ว า ม
เคลื่ อ นไหว เพื่ อ
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 
โดย เฉพาะ สิทธิ
เ ดิ น ท า ง เ พื่ อ
ก า ร ศึ ก ษ า ห รื อ
สุขภาพอนามัย 

-เปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เ ร่ืองการอนุญาตใหคนตางดาวบาง
จําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปน
กรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 
19 มกราคม พ .ศ .2553 ลงวันท่ี 26 
กุมภาพันธ 2553 กลาวคือ สามารถ
เดินทางภายในตัวจังหวัดได 

        แตสําหรับกรณีการเดินทางออก
นอกพื้นท่ีจังหวัดน้ัน สามารถเดินทางได
เฉพาะกรณีเพื่อปฏิ บัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ เปนพยานศาล ไดรับ
หมายเรียกจากพนักงานสอบสวน  มี
หนังสือเรียกตัวจากหนวยงานในสังกัด
ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น ห รื อ เ พื่ อ ก า ร
รักษาพยาบาล โดยจะตองไดรับอนุญาต
จากปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู ซ่ึง
ไ ด รั บ ม อ บ ห ม า ย ใ น เ ข ต ท อ ง ท่ี
กรุงเทพมหานคร หรือไดรับอนุญาตจาก
ผู ว า ร าชการ จังหวั ดห รือผู ซ่ึ ง ได รั บ
มอบหมายในเขตทองท่ีจังหวัดอ่ืน 

      สวนระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการอนุญาตใหบุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติ
ไทยออกนอกเขตควบคุมเปนการชั่วคราว
เพื่อเขาเรียนในสถานศึกษา ลงวันท่ี 2 
กุมภา พันธ  2553  ท่ี กํ าหนดว า เด็ ก
สามารถเดินทางออกนอกพื้น ท่ี เพื่ อ
การศึกษาไดจนจบหลักสูตรน้ัน อนุญาต
เฉพาะเด็กในสถาบันการศึกษาท่ีมีเลข
ประจําตัว 13 หลัก ข้ึนตนดวยเลข 0 
เทาน้ัน ไมคลุมถึงเด็กท่ีมีเลขประจําตัว 
13 หลัก ข้ึนตน ดวยเลข 00 

- มีกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวของ 2 ฉบับ
คือ  

        หน่ึง-ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ืองการอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวก
เขามาอยูในราชอาณาจักเปนการชั่วคราว 
เพื่อรอการสงกลับและกําหนดเขตพ้ืนท่ี
ควบคุม ลงวันท่ี 1 ตุลาคม 2552 เด็กใน
สถาบันการศึกษาท่ีมีเลขประจําตัว 13 
หลัก  ข้ึนตนดวยเลข  0 ยอมสามารถ
เดินทางเพื่อการรักษาพยาบาลได ตามขอ 
4แหงประกาศ และอาจอาง “เหตุจําเปน
อยางอ่ืน” ในการเดินทางเพื่อการศึกษา
ได และ 

      สอง-ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการอนุญาตใหบุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติ
ไทยออกนอกเขตควบคุมเปนการชั่วคราว
เพื่อเขาเรียนในสถานศึกษา ลงวันท่ี 2 
กุมภาพันธ 2553 กําหนดวาเด็กสามารถ
เดินทางออกนอกพื้นท่ีเพื่อการศึกษาได
จนจบหลักสูตร 

       อย า ง ไ ร ก็ ดี  ก า ร เ ดิ นท า ง เพื่ อ
รักษาพยาบาล ยังเปนไปตามระบบสงตอ
ของสถานพยาบาล และในกรณีฉุกเฉิน
ผูปวยสามารถเดินทางออกนอกพื้นท่ีได
โดยไมตองขออนุญาต แตจะตองไปไป
รายงานตัวทันทีท่ีสามารถทําได 

                                                            
30 อยางไรก็ดี ปลัดจังหวัดเชียงใหม และผูแทนสนย. ไดชี้แจงเพ่ิมเติม วาผูติดตามสามารถซ้ือหลักประกันสุขภาพ
ไดเอง ในราคา 1,300 บาท และจะตองจาย 30 บาทตอครั้งที่ไปสถานพยาบาล (30 บาท/visit) อยางไรก็ดี การ
ขายหลักประกันสุขภาพทางเลือกใหแกผูติดตามนั้นข้ึนอยูกับดุลพินิจของสถานบริการ ไมสามารถดําเนินการไดทุก
สถานพยาบาล ทุกจังหวัด แตขอเทจ็จริงน้ี ทางคณะอนุกรรมการฯ เห็นวาจะตองมีการทําหนังสือเพ่ือขอชี้แจงเปน
ลายลักษณอักษรจากหนวยงานที่เก่ียวของ 
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เด็กในสถานะผูติดตามแรงงานขามชาติ/
ตางดาว (มีเลขประจําตัว 13 หลัก ข้ึนตน
ดวยเลข 00 หรือถือบัตรประจําตัวคนซ่ึง

ไมมีสัญชาติไทย) 

เด็กในสถาบันการศึกษา       
(มีเลขประจําตัว 13 หลัก ข้ึนตนดวยเลข 

0 หรือถือบัตรประจําตัวบุคคล 
ท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน ) 

 

        ดังน้ัน การเดินทางออกนอกพื้นท่ี
จังหวัด เด็กกลุมน้ี สามารถเดินทางใน
กรณีเพื่อการรักษาพยาบาลไดเทาน้ัน ไม
รวมถึงการเดินทางเพื่อการศึกษา 

สิทธิในความม่ันคง
แ ห ง ชี วิ ต 
โดยเฉพาะสิทธิท่ี
จ ะไม ถู กส งกลั บ
ประเทศตนทางซ่ึง
ยังมีสถานการณท่ี
เ ส่ี ย ง ต อ ค ว า ม
ปลอดภัยในชีวิต 
ร า ง ก า ย  แ ล ะ
เสรีภาพ 

- ไมเพียงเฉพาะกรณีของเด็ก แตเปน
หลักท่ัวไปวาการสงบุคคลกลับประเทศ
ตนทาง  จะตองคํา นึงวา  จะไมมีการ
สงกลับหากสถานการณภายในประเทศ
ตนทางมีความไมปลอดภัย และจะตองมี
การดําเนินการดูแลตามหลักมนุษยธรรม 

-ไมคํานึงถึงเลขประจําตัวของเด็กวา
ข้ึนตนดวยเลขกลุมใด แมจะเปนเด็ก ก็
ดําเนินการภายใตหลักท่ัวไปท่ีวา การสง
บุคคลกลับประเทศตนทาง จะคํานึงวา จะ
ไ ม มี ก า ร ส ง ก ลั บ ห า ก ส ถ า น ก า รณ
ภายในประเทศตนทางมีความไมปลอดภัย 
และจะตองมีการดําเนินการดูแลตามหลัก
มนุษยธรรม 

 

 

 อาจกลาวไดวา จากการตรวจสอบเชิงเปรียบเทียบระหวางสิทธิข้ันพื้นฐาน
ดานตางๆ ภายใตสถานะผูติดตามแรงงานหรือลูกของแรงงานขามชาติ/ตางดาวท่ี
ข้ึนทะเบียน กับสถานะของเด็กในสถาบันการศึกษา บนพื้นฐานของการตีความและ
บังคับใชกฎหมายท่ีเปนคุณแกเด็ก ไดสงผลใหเทศบาลตําบลสุเทพยกเลิกคําส่ัง
ระงับการเคลื่อนไหวทางทะเบียนราษฎรของเด็กชายหมอง เมื่อวันท่ี29 กันยายน 
255331 

แมสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กชายหมอง รวมถึงเด็กคนอ่ืนๆ ท่ีมีขอเท็จจริง
เหมือนกับเด็กชายหมอง จะไดรับการคุมครอง แตภายใตหลักการท่ีวาบุคคลหน่ึงๆ 
ควรจะมีสถานะหรือรายการทางทะเบียนราษฎรเพียงอยางหนึ่งเทาน้ัน (หรือมีเลข
ประจําตัวเพียง 1 ชุด) ขอถกเถียงและการดําเนินการใดๆ ตอไปตอการมีเลข
ประจําตัว 2 ชุดของ เด็กชายหมอง ก็ยังไมยุติลงโดยสิ้นเชิง 

อยางไรก็ดี จากกรณีน้ี ก็ทําใหสังคมไทยไดเห็นถึง-อีกกาวท่ีกาวหนาของ
การใชและการตีความกฎหมายเพื่อเปนคุณ รวมถึงดวยความคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของเด็กคนหน่ึงๆ . 

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                            
31 ที่ ชม. 64801.1 /ท.ร.34 ลงวันที่ 29 กันยายน 2554 
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6.  การรับรองความมีสัญชาติไทยกลุมมานิ ที่เทือกเขาบรรทัด32 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
กลุมมานิในเขตพื้นท่ีอําเภอตะ
โหมด จังหวัดพัทลุง 

 
ปลายเดือนพฤศจิกายน 2553 ท่ีผานมา ส่ือมวลชนไดรายงานถึงกรณีความ
รวมมือระหวางอําเภอปะเหลียนและหนวยงานสาธารณสุขของจังหวัดตรัง ใน
การดําเนินการแกไขปญหาสถานะบุคคลของกลุมซาไก โดยการนํารองตรวจ
ฟนเพื่อประเมินอายุ กอนท่ีจะดําเนินการออกบัตรประชาชนให 

กลาวไดวา กรณีดังกลาวเปนความคืบหนาของการดําเนินการรองรับ
ความมีสิทธิในสัญชาติไทยใหกับกลุมซาไกหรือกลุมมานิ-กลุมชนพื้นเมือง
ดั้งเดิมของประเทศไทย ท้ังน้ี จากขอมูลภาคสนามโดยศูนยศึกษาและฟนฟู
ภาษาและวัฒนธรรมในภาวะวิกฤต สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย 
มหาวิทยาลัยมหิดล พบวา 

“..ในบริเวณเทือกเขาบรรทัด (จังหวัดตรัง สตูลและพัทลุง) มีชน
กลุมมานิยังคงไมมีเอกสารแสดงตนใดๆ ท้ังๆ ท่ีเปนกลุมชนพ้ืนเมืองท่ีอาศัยอยู
มานาน โดยมีหลักฐานการติดตอสัมพันธกับกลุมใกลเคียงในประเทศมาเลเซีย
นอยมาก หลักฐานท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางคนไทยกับชนพ้ืนเมืองกลุม
น้ีท่ีชัดเจนท่ีสุด ก็คือพระราชนิพนธเร่ือง “เงาะปา” ท่ีทรงพระราชนิพนธเสร็จ
เมื่อป พ.ศ.244833 โดยหากจะเชื่อตามหลักฐานน้ี ชาวมานิ (ซาไก) ก็จะตอง
เขามาตั้งถ่ินฐานในประเทศไทยอยางชาท่ีสุดก็กวารอยปมาแลว” 

ทางสถาบันวิจัยภาษาฯ ได
ร องขอความช วย เหลือ
มายังคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ  ทาง
อนุกรรมการดานสิทธิและ
สถ าน ะ บุ คคลขอ งผู ไ ร
สัญชาติ ไทยพลัดถ่ิน ผู
อพยพและชนพื้นเมืองจึง
ไดจัดประชุมหารือรวมกับ
หนวยงานทางปกครองและ
นักวิชาการตางๆ อันนําไปสู
การจัดประชุมเชิงวิชาการ
เพื่อแกไขปญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคลใหแกชนเผา
ซาไกหรือมานิหรือเงาะปา
ที ่อ าศ ัยอ ยู ใน เขตพื ้น ท่ี
จ ังหว ัดตร ัง สตูล พัทลุง 
และยะลา34 

                                                            
32 กรกนก วัฒนภูมิ นักกฎหมาย สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ, กิติวรญา รัตมณี อาจารยประจํา
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, เรียบเรียงและปรับปรุงโดยดรุณี ไพศาลพาณิฃยกุล นักกฎหมาย 
สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐและอาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร  วันที่ 14 
กุมภาพันธ 2554 
33 พระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ร.5 
34 เมื่อวันที่ 27 -  28 มิถุนายน 2553 ณ โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยสํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง เปนเจาภาพ  โดยเชิญนายอําเภอ จาจังหวัด หัวหนาฝายทะเบียนและบัตรใน จังหวัดดังกลาวที่มี
ซาไกอาศัยอยู (พ้ืนที่ตรัง สตูล พัทลุง ยะลา และนราธิวาส), สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ และนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย มหิดล และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อาทิ ศ. ดร.
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จากที ่ประชุม กรมการปกครอง
สรุปวาจะมีการออกหนังสือสั่งการเพื่อให
อําเภอตางๆ ดําเนินการเพิ่มชื่อกลุมมานิ
เข าในทะเบ ียนบ านผู ม ีส ัญชาต ิไทย 
(ท . ร . 14) ซ่ึ ง เ ป น แ น ว ท า ง ท่ี เ ค ย
ดําเนินการไปแลวกับกรณีของกลุมมานิท่ี
ธารโต จังหวัดยะลา เมื่อป พ.ศ.2532 

หน่ึงเดือนหลังจากน้ัน ทางกรมการ
ปกครองไดออกหนังสือถึงผูวาราชการ
จังหวัดตรัง สตูล พัทลุง และยะลา เพื่อ
ทําความเขาใจถึงแนวทางในการจัดการ
ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลกลุมมา
นิ โดยเนื้อหาของหนังสือส่ังการสรุปได
วา35 

หนึ ่ง-ใหใชว ิธ ีการเพิ ่มชื ่อใน
ทะเบียนบาน ประเภทท.ร.1436 โดยมี
วิธีการเพิ่มชื่อท่ีแตกตางกัน ข้ึนกับวามานิ
คนดังกลาวเกิดในทองที่/เขตอําเภอท่ี
อาศัยอยูปจจุบันหรือไม37 

สอง-สําหรับกรณีของกลุมมานิ
ท่ีอยูบริเวณเทือกเขาสันกาลาคีรี นาย
ท ะ เ บี ย น จ ะ ต อ ง เ พิ ่ม ป ร ะ เ ด ็น ก า ร
ตรวจสอบวามานิเหลานั้นเปนผูที่เขามา
จากประเทศมาเลเซียหรือไม หากพบวา
เปนกลุ มมานิที่อยูในประเทศมาเลเซีย 
จะตองใชว ิธีการจัดทําทะเบียนประวัติ
เปนบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนตาม
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคล เมื ่อวันที่ 18 มกราคม 
พ.ศ.2548  โดยบันทึกรายการบุคคลไว
ในทะเบียน ท.ร.38 ก เปนบุคคลที่มีเลข 
13 หลักขึ ้นตนดวยเลข 0 แลวพิส ูจน
สัญชาติวาเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการ
เกิดเนื่องจากมีบิดามารดาสัญชาติไทย
หรือไม 

สาม-เนื่องจากที่อยูอาศัยของกลุมมานิ ยังไมมี
เลขบาน ในกรณีที่มานินั้นเปนผูมีสัญชาติไทย ใหดําเนินการ
กําหนดเลขที่บาน แลวเพิ่มชื่อในทะเบียนบานดังกลาว โดย
ระบุชื่อบานวา “บานซาไก” แตถาบริเวณที่อยูอาศัยของกลุม
มานิไมมีหลังใดเลยที่มีลักษณะเปนบาน ก็ใหนายทะเบียน
สรางทะเบียนบานชั่วคราวขึ้น 1 เลขหมาย ระบุชื่อบานวา 
“บานกลุมซาไก” แลวเพิ่มชื่อชาวมานิทั้งกลุมเขาในทะเบียน
บานดังกลาวโดยแยกเปนรายครอบครัว 

สี ่-การดําเนินการดังกลาว  ใหคํานึงถึงความ
ประสงคและความสมัครใจของชาวมานิแตละคน โดย
เจาหนาท่ีฝายทะเบียนอาจดําเนินการรวมกับหนวยงานหรือองค
รกตางๆ ท่ีทํางานเกี่ยวกับกลุมมานิในแตละพื้นท่ี โดยอาจจัดชุด
เคลื่อนท่ีไปรับคํารอง ตรวจสอบพยานแวดลอมและสอบสวน
พยานบุคคลในพื้นท่ี 

 

ระหวางน้ียังไมอาจสรุปไดถึงผลการดําเนินการดังกลาว แต
ขอสังเกตท่ีพบจากภาคสนามก็คือ การเพิ่มชื่อมานิ ยังมี
ขอจํากัดบางประการ อาทิ  

ประการแรก ขอจํากัดในการเดินทางเพ่ือแจงขาวและ
ติดตามกลุมมานิใหมาลงรายการสถานะบุคคล เน่ืองจากกลุมมา
นิมีการยายท่ีอยูไมเปนหลักแหลง มีเพียงบางกลุมเทาน้ันท่ีมี
การตั้งบานเรือนและเรียนรูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมจากชาวบานใน
พื้นท่ี 

ประการท่ีสอง ขอจํากัดในการส่ือสารถึงความหมายของ
การเพิ่มชื่อหรือการมีสัญชาติไทย เมื่อเจาหนาท่ียังไมสามารถ
ส่ือสารและทําความเขาใจกับกลุมมานิได จึงเกิดความเขาใจท่ี
ยังไมตรงกัน เจาหนาท่ีทะเบียนก็ใหเหตุผลวาไมสามารถ
ดําเนินการตอได เพราะการเพ่ิมชื่อจะตองเปนไปโดยความ
สมัครใจของชาวมานิเอง 

ประการท่ีสาม การท่ีกลุมชาติพันธมานิ ไมมีวัฒนธรรมการ
ตั้งนามสกุล จึงมีความเปนไปไดวาอาจมีความพยายามท่ีจะตั้ง
นามสกุลเพื่อเปนท่ีระลึกใหแกพื้นท่ีท่ีมีกลุมมานิมาอาศัยอยู (มี
ความเปนไปไดวาอาจมีการเกิดข้ึนของนามสกุล “ศรีตรัง” “ศรี
พัทลุง”เชนเดียวกับท่ีกลุมมานิในพื้นท่ีจังหวัดยะลาเคยไดรับ
การพระราชทานนามสกุล “ศรีธารโต” มาแลว)  

                                                                                                                                                                                        
สุวิไล  เปรมศรีรัตน จากสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัย มหิดล รศ. ดร.พันธุทิพย  กาญจนะจิตรา สาย
สุนทร และ รศ.ดร.ณรงค  ใจหาญ  จากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
35 หนังสือที่ มท 0309.1/ว16756 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2553 เรื่อง การจัดการปญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลใหแกชนเผาซาไกหรือมานิหรือเงาะปา ออกโดยกรมการปกครอง ถึงผูวาราชการจังหวัดตรัง สตูล พัทลุง 
และยะลา 
36 ตามมาตรา 37 ประกอบกับมาตรา 36 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
37 กรณีที่ที่เกิด กับที่อยูอาศัยปจจุบันเปนคนละที่กัน ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทํา
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 ขอ 93 (กรณีตกสํารวจการสํามะโนประชากรเมื่อป พ.ศ. 2499) หรือขอ 97 (กรณีผู
ขอเพิ่มชื่อโดยไมมีเอกสารราชการ) สวนคนที่เกิดในทองที่อําเภอที่อาศัยอยูปจจุบัน ใหใชวิธีการแจงการเกิด
ตามมาตรา 18 และระเบียบสํานักทะเบียนกลางฯ ขอ 52 (กรณีเด็กเกิดในบาน) ขอ 54 (กรณีเด็กเกิดนอกบาน) 
หรือขอ 57 (กรณีแจงเกิดเกินกําหนด)  หรือจะใชวิธีการเพ่ิมชื่อในทะเบียนบานดังกลาวขางตนก็ได 
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ประการท่ีส่ี  สืบเน่ืองจากวิถีชีวิตของชาวมานิ ท่ีนับเลขเพียงหน่ึงถึงหา 

จํานวนท่ีมากกวาหา จะถูกนับเปนหนวยเดียวกันคือ “มากมาย” ทําใหยังไม
สามารถส่ือสาร ตรวจสอบเพื่อบันทึกอายุท่ีใกลเคียงความเปนจริงได อันนําไปสู
การตรวจฟนเพื่อเทียบประเมินอายุของกลุมมานิ  

ประการท่ีหา มีขอสังเกตวาการส่ือสารเพื่อสรางความเขาใจกับคนใน
สังคมไทย วาการบันทึกชื่อมานิใน ท.ร.14 จะเกิดประโยชนตอการจัดการ
ประชากรท่ีปรากฏตัวในประเทศไทย ในฐานะท่ีประชากรมานิสวนหน่ึง คือ คนท่ีมี
สิทธิในสัญชาติไทย แตยังไมอาจใชสิทธิในสัญชาติไทยได ตราบเทาท่ีคนกลุมน้ี
ยังไมผานกระบวนการรับรองและออกเอกสารแสดงตนที่รับรองสิทธิในฐานะคน
สัญชาติไทย (เชน การบันทึกชื่อในทะเบียนบาน ท.ร.14 ในฐานะคนสัญชาติไทย 
การออกบัตรประจําตัวประชาชนคนสัญชาติไทย การออกหนังสือเดินทางในฐานะ
คนสัญชาติไทย เปนตน) 

ท่ีสําคัญ ไมเพียงแตสิทธิในสัญชาติไทยเทาน้ัน แตสิทธิท่ีทุกคนไมวาจะ
เปนใคร จะมีชาติพันธุอะไร จะยากดีมีจนแคไหน จะอยูในปาหรือในคอนโดท่ีศิวิไล
แคไหน ทุกคนก็ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการรับรองคุณคาความเปนคน ในทุกๆแหงบน
โลกใบนี้ อยางเทาเทียมกัน ในฐานะ“มนุษยคนหนึ่ง”  

 

ท้ังน้ี กระบวนการเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎร(ไมวาจะเปน ท.ร.14-กรณี
สัญชาติไทย หรือ ท.ร.38ก-กรณีท่ียังพิสูจนสถานะไมได) นับเปนพันธกรณีในทาง
ระหวางประเทศท่ีผูกพันรัฐไทยใหตองปฏิบัติตาม ท้ังในฐานะจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศ ตามขอ 638 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 และในฐานะ
พันธกรณีตามสนธิสัญญาซ่ึงประเทศไทยเปนภาคี ตามขอ 1639 แหงกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ฯลฯ 

ตองขอชื่นชมกรมการปกครองที่ออกมาจัดการปญหากอนท่ีรัฐไทยจะถูก
ตั้งคําถามจากประชาคมระหวางประเทศถึงการใหความสําคัญกับชนพื้นเมือง และ
นับเปนการดําเนินการท่ีควรนํามาถอดบทเรียนเพื่อใชเปนแนวทางในการการจัดการ
ปญหากลุมคนท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิกลุมอ่ืนๆ ตอไป สวนประเด็นตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนระหวางทางการดําเนินการลวนเปนส่ิงท่ีตองติดตามกันตอท้ังในแงขอจํากัด 
อุปสรรค และการดําเนินการเพื่อแกไขขอจํากัด อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน . 

     
 

 

 

 

 

                                                            
38 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal Declaration of Human Rights,1948) ไดรับการ
รับรองและประกาศโดยขอมติสมัชชาสหประชาชาติที่ 217 เอ (III) วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 

 ขอ6 ทุก ๆ คนมีสทิธิทีจ่ะไดรบัการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมวา ณ ที่ใด (Article 6 Everyone 
has the right to recognition everywhere as a person before the law.) 
39 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (International Covenant on Civil 
and Political Rights,1966) สมัชชาใหญสหประชาชาติไดรับรองกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง เม่ือวันที่  16 ธันวาคม 2509 และมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 23 มีนาคม 2519 ประเทศไทยเขาเปน
ภาคีโดยการภาคยานุวัติ เม่ือวันที่ 29 ตุลาคม 2539 โดยมีผลใชบังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2540   

 ขอ16 มนุษยทกุคนมีสทิธิที่จะไดรับการยอมรบัวาเปนบุคคลตามกฎหมายในทุกแหงหน (Article 16 
Everyone shall have the right to recognition everywhere as a person before the law.) 
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7.  สถานการณคนไรรัฐไรสัญชาติในพ้ืนที่ชายแดนไทย-พมา 
(จังหวัดแมฮองสอน)40 

 

 

นับจากป 2549 สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝา
ระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT) และสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ41 ได
สนับสนุนและรวมงานกับคณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการพัฒนาสังคม  แผนกชาติพันธุ  สังฆ
มณฑลเชียงใหม ดําเนินการแกไขบุคคลท่ีมี
ปญหาสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีอําเภอแมสะเรียง 
โดยเนนท่ีสองตําบล คือ ตําบลแมคงและตําบล
เสาหิน โดยลาสุดท่ีไดมีการจัดอบรมความรูดาน
สถานะบุคคลและสิทธิใหกับผูนําชุมชน แกนนํา
ชาวบาน เยาวชนท่ีสามารถอานเขียนภาษาไทย
ไดเปนคร้ังท่ีสามในป 2552 ชวงป 2553 จึงเปน
ชวงเวลาขยายพื้นท่ีการเก็บขอมูลคนไรรัฐ ไร
สัญชาติ 

กลางป 2553 โดยเจาหนาท่ีในพื้นท่ีของ
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาสังคมฯ ได
รวมกับผูนําชุมชนและเยาวชนจํานวนหน่ึงลง
พื้นท่ี สมาชิกชุมตําบลเสาหิน (บานนาปาแป 
บานแมแพะ บานใหม หวยเดื่อ หวยปู บานขุน
สอง บานวาทู แมตอบ) และตําบลแมคง (บานอุ
นุ, จอสิเดอ, ปอมึ, จอปลอคี จอปรา หวยเฮี๊ยะ) 
โดยใชเคร่ืองมือคือแบบสอบถามของกรมการ
ปกครอง (แบบ 89 และแบบ 89/1)รวมถึงไดมี
การถายภาพบุคคล, ทําแผนภาพ/ตารางเครือ
ญาติพรอมรวบรวมเอกสารตางๆ 

พบวามีคนท่ียังไมมี เอกสารอะไรเลย 
(undocumented person) ประมาณ 800 กวา
คน โดยมีบุคคลท่ีมีพอหรือแม หรือท้ังพอและแม
เปนผูมีสัญชาติไทยประมาณ 100 คนและคนที่มี
พอหรือแม หรือท้ังพอและแม ถือบัตรผูไมมี
สัญชาติไทย (ข้ึนตนดวยเลข 6 หรือ 7) จํานวน
ประมาณ 400-500 คน  

  

เจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีของคณะกรรมการคาทอลิกเพ่ือการพัฒนาสังคมฯ ได
รวมกับผูนําชุมชนและเยาวชนจํานวนหนึ่งลงพ้ืนท่ี สมาชิกชุมตําบลเสาหิน 
และตําบลแมคง ในป 2553 

 

 

 

 

 

 

                                                            
40 วีระชัย รักธรรมเนียม ครูคําสอนเขตตําบลเสาหิน คณะกรรมการคาทอลิกเพ่ือการพัฒนาสังคม แผนกชาติพันธุ 
สังฆมณฑลเชียงใหม และดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล นักกฎหมาย สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ
และอาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร  , วันที่ 18 กุมภาพันธ 2554 
41 ประสานงานและรวมผลักดันงาน ผานเอกชัย ปนแกว เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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เมื่อสํารวจเสร็จทางเจาหนาท่ีไดสนับสนุนใหผู นํา
ชาวบานเปนคนมอบแบบสอบถามท่ีกรอกขอมูลเสร็จแลว 
พรอมแนบเอกสารท่ีเก่ียวของ รูปถายและตารางเครือญาติ
ใหกับอําเภอแมสะเรียงเมื่อประมาณกลางป 2553  

อยางไรก็ดี ดวยกระแสขาวคอรัปชันกรณีบัตรเลข 0 ท่ี
สงผลใหหลายอําเภอชะลอไปจนถึงหยุด-ไมมีการดําเนินการ
ใดๆ อันรวมถึงอําเภอแมสะเรียงดวย กลาวคือในปลายเดือน
มิถุนายน 2553 ชาวบานกวา 120 คน ลงขันกันเพื่อเพื่อเหมา
รถยนตรับจางเดินทางเขามายังอําเภอแมสะเรียง (คันละ 
6,000 บาทจํานวน 4 คัน) ตามท่ีไดมีการประสานงานนัดหมาย
กับทางอําเภอเพื่อการจัดทําบัตรเลข 0 หลังจากท่ีไดสํารวจ
แบบ 89 ไปแลว ก็พบวา ถูกยกเลิกนัดในวันท่ีชาวบานไปถึง 
ตอมาราวเดือนสิงหาคม SWIT ไดรับขาวจากแมสะเรียงวา
ชาวบานกําลังจะเดินทางไปอําเภออีกคร้ัง และครั้ง น้ีคา
เดินทางเหมารถจํานวน 4 คันๆ กลายเปนปญหาใหญ42 

ในเวลาเดียวกันกับ กรณีการดําเนินการบัตรเลข 0 
มีปญหา แตกรณีของ “คนไทยตกหลนทางทะเบียนราษฎร” ท่ี
มีมีพอหรือแมเปนไทย หรือท้ังพอและแมเปนคนไทย ก็
เดินหนาไปอยางรวดเร็ว ทางอําเภอแมสะเรียงใชแบบ 89 
รวมถึงเอกสารอ่ืนๆ ท่ีทางคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการ
พัฒนาสังคมฯ ไดสํารวจและรวบรวมพยานเอกสารตางๆ 
รวมกับชุมชนเปนเอกสารหน่ึงประกอบการสอบพยานบุคคล ใน
การพิจารณาเพิ่มชื่อ “คนไทย” ตกหลนเขาสูทะเบียนราษฎร
ประเภท 14  

จนถึงปจจุบัน (กุมภาพันธ 2554) ขอมูลเบ้ืองตน สรุป
ไดวา 

- สําหรับตําบลเสาหินน้ัน เหลือเพียงบานหมู 3 ตําบล
เสาเหินซ่ึงมีจํานวน 2 ครอบครัวเทาน้ันท่ียังคงไม
สามารถเพิ่มชื่อเขาทะเบียนบานท.ร.14 ได ดวย
เพราะพยานท่ีมีอยูเบาบางมากและอาจตองใชวิธีการ
ตรวจดีเอ็นเอ 

- สวนตําบลแมคง นาจะไมมีปญหาวา มี“คนไทยตก
หลน” ในพื้นท่ีบานอูนุ จอสิเดอ หวยเฮ๊ียะ อีกแลว 
ยกเวนบานปอมึ จอปลอคี จอปรา 

 

แมจะเหลือพื้นท่ีอีกไมก่ีจุด ท่ีทางภาคสนามจะตอง
ดําเนินการเก็บงานใหเสร็จ แตดวยความพรอมของคนในชุมชน
เองท่ีนอยกวาคือ ผูนําพูด-อานภาษาไทยไมได และระยะทาง
ท่ีไกล รวมถึงมีองคกรพัฒนาเอกชนบางแหงแสดงความ
ประสงคจะเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีดังกลาว ทําใหทีมภาคสนาม
จึงจําเปนตองชะลอการทํางานเพื่อประเมินถึงพื้นท่ีท่ี “ยังวาง” 
จากความสนใจและกําลังคนจากฝายตางๆ จึงจะเขาไป
ดําเนินการเสริมเพื่อปดพื้นท่ีวางน้ัน  . 

                                                            
42 SWIT รวมลงขันไปกับองคกรเครือขายของคณะกรรมการคาทอลิกฯ ไปบางสวน แมจะมีบางคําถามและความ
ไมชัดเจนตอสถานการณในพ้ืนที่  
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8.  อีกกาวของหลักประกันสุขภาพถวนหนาคนไรรัฐไรสัญชาติ43 
 

ยอนไปเมื่อประเทศไทยประกาศใช
นโยบาย “30 บาทรักษาทุกโรค” ในป 
2544 ซ่ึงเปนคร้ังแรกท่ีเปนรูปธรรมของ 
หลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ าพถ ว น หน า  ท่ี
ครอบคลุมถึงคนทุกกลุมโดยไมเลือกปฏิบัติ
ดวยเหตุแหงความแตกตางดานใดๆ 

แต เ กือบ  4  ปต อมา  บัตรประ กัน
สุขภาพถวนหนาหรือบัตร 30 บาท ก็นิยาม
ใหมและชัดเจนวาครอบคลุมเฉพาะ “คน
สัญชาติไทย” ดวยสโลแกน  “30 บาท ชวย
คนไทยหางไกลโรค”  

 

และนับแตน้ันมาบัตร 30 บาท ก็ถูกดึงกลับจากกระเปา
คนท่ีไมมีสัญชาติไทย ดวยเหตุผลท่ีวา “บุคคล” ท่ีปรากฏ
ในมาตรา 5 แหงพ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2545 น้ัน ถูกตีความวา ไดแก “ผูมีสัญชาติไทย เทาน้ัน” 

 
เดือนสุดทายของป 2550 
ทีม Health for Stateless (H4S) ก็เร่ิมตนการรวมตัว-

และกาวเล็กๆเพื่อหลักประกันสุขภาพของคนไร รัฐไร
สัญชาติหรือผูมีปญหาสถานะบุคคลของ SWIT ก็เร่ิมตนข้ึน 
และเพื่อตอบโจทก ท่ีมองเห็นอยู จึงไดมีการพัฒนา 
“โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาขอเสนอแนะตอหลักประกัน
สุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทย”  

มีชื่อเลนวา Health for Stateless หรือ H4S ซ่ึง
ประกอบไปดวยงานวิจัยจํานวน 6  ชุด44 โดยการสนับสนุน
งบประมาณจากสํานักงานวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักประกัน
สุขภาพไทย (สวปก.) (เพื่อสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข) 

เราเริ่มเผยแพรขอคนพบและขอเสนอแนะของเราผาน
ส่ือออนไลนตางๆ  และมีโอกาสไปรวมแลกเปลี่ยนในเวที
ตางๆ เปนระยะ พรอมกับการติดตามขาวสารความคืบหนา
ของภาคสวนตางๆ  

หลังจากรวมพัฒนา fact sheet ในเดือนกุมภาพันธ 
2552 กับทีมเฉพาะกิจเล็กๆ45  ความเคลื่อนไหวจากน้ันคือ 
บอรดสปสช. มีมติไมเสนอเปนวาระตอคณะรัฐมนตรี 

 
กาวท่ีเริ่ม-กาวเล็กๆ ของ SWIT 
แนนอน-เรา (SWIT) ไมเคยเขาไดใกลกับทีมงานหรือ

คณะทํางานใดๆ ในการผลักดันประเด็นหลักประกันสุขภาพ  
เราเคยแตรับรูขาวความพยายามผลักดันใหคนไรรัฐไร

สัญชาติหรือผูมีปญหาสถานะบุคคลไดรับการจัดหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา และเคยไดขบคิดขอกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
เร่ืองน้ีอยูบาง 

  

                                                            
43 ปนแกว อุนแกว  เจาหนาที่สื่อสารสาธารณะ สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT) ,วันที่ 3 
กุมภาพันธ 2554  ปรับปรุงจาก ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล บันทึกถึง ..กาวเล็กๆ ของพวกเราเพื่อหลักประกัน
สุขภาพถวนหนาของคนไรสัญชาติ โดย สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), นักศึกษา
ปริญญาเอก คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,อานเพ่ิมเติม 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=504&d_id=503 
44ดาวนโหลดไฟล รายงานฉบับสมบูรณไดที่  http://gotoknow.org/blog/h4s/306240 
45 ประกอบดวยทีมงานของ สํานักงานนโยบายและแผนสาธารณสุข (สนย.) กระทรวงสาธารณสุข ,สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ(สปสช.) และ SWIT 
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ดวยเพราะมีคํารองขอความชวยเหลือของ
คนปวยไรรัฐไรสัญชาติ เขามาท่ี หองอาจารย
แหวว (รศ.ดร.พันธุทิพย สายสุนทร) ท่ีคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไมวาจะเปน
กรณีของเด็กชายวิษณุ, นองออย, ปาเจรียง, ปา
สันที ฯลฯ 

 
อีกกาวสําคัญ-เพ่ือหลักประกันสุขภาพ

คนไรรัฐไรสัญชาติ 
ทาง SWIT ตั้งขอสังเกตวา ท่ีผานมายังไม

เคยมีการหารือเพื่อนําไปสูการบังคับใชกฎหมาย 
หรือขอใหมีการตีความในประเด็นผูทรงสิทธิแหง
กฎหมายหลักประกันสุขภาพแตอยางใด 

นอกจากน้ี SWIT มีความเห็นวา การปรับใช
กฎหมาย การตีความ “บุคคล” ในมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติฯ 
หากสปสช .  หรือหนวยงานใดจะตีความวา 
หมายถึง เฉพาะบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเทาน้ัน 
ยอมเปนการตีความท่ีขาดความเขาใจตอสถานะ
บุคคลตามกฎหมาย (Legal Personality 
Status) ของบุคคลกลุมตางๆ ท่ีปรากฏตัวอยูใน
สังคมไทย 

และเมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2552 ทาง 
SWIT ไดทําขอเสนอแนะถึงสปสช. ผานสมาคม
นักขาวนักหนังสือพิมพ46 
 

ตนเดือนมกราคม 2553 
เราไดรวมวงพูดคุยกับ ศูนยประสานงาน

เครือขายรวมพัฒนาศักยภาพผูนําการสรางสุข
ภาวะแนวใหม (ศ.คศน.) แลวแรงผลักท่ีแข็งขัน
โดย  “ทีมแพทยชนบท” นําโดย “หมอจุบ” นพ.
สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ ผอ.รพ.จะนะ จังหวัดสงขลา 
และ “หมอตุย” นพ.วรวิทย ตันติวัฒนทรัพย 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลอุมผาง จังหวัดตาก 
และ “ทีมหมอชายแดน” ท้ังจากอําเภอสังขละบุรี 
จังหวัดกาญจนะบุรี, อําเภออุมผาง จังหวัดตาก, 
อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ท่ีส่ือสารความ
จําเปนของหลักประกันเพื่อคนไรรัฐไรสัญชาติ
หรือผูมีปญหาสถานะบุคคลจากฝายสาธารณสุข
อยางชัดเจน  

รวมถึง “ตัวแดง” ทางบัญชีท่ีโรงพยาบาลยังตอง
แบกรับ ดวยเหตุท่ีเมื่อมองจากมุมของหมอท่ีเห็น คนไข 
คือ มนุษยคนหนึ่ง ไมไดสนใจถึงการจําแนกหรือปฏิบัติท่ี
แตกตางดวยเหตุแหงสถานะบุคคล 

สอดคลองกับการมองจากมุมของระบบบริการ
สาธารณสุขซ่ึงเปนระบบบริการท่ีจําเปนน้ัน โดยหลักการ
แลวควรตองครอบคลุมประชาชนทุกกลุม 

กลาวคือ ตองใหบริการท้ังชุมชนโดยไมแบงแยก
ห รือข า ม เ ว นกลุ ม ใดกลุ มห น่ึ ง  จึ ง จ ะมี ผลใน เชิ ง
ประสิทธิภาพของงานบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะงาน
บริการดานสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค หรือ 
หลัก สราง(สุขภาพท่ีดี) นํา (ซอม) 

 
องคความรูทางกฎหมายทําหนาท่ีอยางแข็งแรงใน

การสนับสนุนหลักคิดทางมนุษยธรรมของคุณหมอๆ อีก
ท้ังยังสอดคลองกัน  

เพราะในทางกฎหมายแลว คนกลุมน้ีมี จุดเกาะ
เก่ียวกับประเทศไทย ท้ังในฐานะคนไทย-ท่ีอยูระหวาง
การดําเนินการทางทะเบียนราษฎร, เปนคนท่ีแมจะเปนคน
ตางดาวแตก็เปนราษฎรของประเทศไทย ขณะท่ีสิทธิใน
การเขาถึงและใชบริการหลักประกันสุขภาพเปนสิทธิข้ัน
พื้นฐานของมนุษยทุกคน  
 

ดังน้ัน ภาพรวมของการจัดหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาสําหรับบุคคลท่ีมีปญหาสถานะบุคคล (คน
ไรรัฐ/ไรสัญชาติ) จึงควรตองถูกพัฒนาข้ึน โดย
หลักประกันสุขภาพถวนหนาสําหรับคนท่ีมีปญหาถา
นะ ยอมข้ึนอยูกับจุดเกาะเกี่ยวท่ีแทจริงตามขอเท็จจริง
ของแตละคน ท่ีมีอยูจริงกับสังคมไทย และแนนอนวา 
ยอมไมไดหมายความวา บุคคลท่ีมีปญหาสถานะจะตอง
รวมจายในอัตราสามสิบ (30 บาท) หรือศูนย (0) บาท ณ 
จุดรับบริการ (Co-Payment) เสมอไป47 

นอกจากน้ี ในชวงดังกลาวยังมีการนําเสนอโดย
ส่ือกระแสหลัก ดวยนักส่ือสารสาธารณะมืออาชีพอยาง 
“แวว” (คุณนาถยา แวววีรคุปต) จากสถานี TPBS ทําให
ประเด็นดังกลาวมีการนําเสนอผาน “วาระประเทศไทย” 
เปนเวลา 4 วันติดตอกัน48 รวมไปถึงการเสนอขาวคราว
การเคลื่อนไหวของชมรมแพทยชนบท ทางหนาขาว
หนังสือพิมพหลายฉบับ 

  
  

                                                            
46 อานขอเสนอแนะฉบับเต็มไดที่  http://gotoknow.org/blog/h4s/325270  
47 อานขอเสนอแนะฉบับเต็ม,อางแลว 
48 ชมยอนหลัง รายการวาระประเทศไทย วันที่ 18-21 มกราคม  2553,   
http://www.statelesswatch.org/library/video?page=1 
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25 มกราคม 2553 

หลังจากเวทีเสวนาทางวิชาการ หัวขอ 
“แนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกับราษฎรในประเทศ
ไ ท ย  :  นิ ย า ม แ ล ะ ก า ร จํ า แ น ก ”  ท่ี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

ตอมาภายหลังการเสวนาดังกลาว ไดมี ‘วง
คุ ย เ ล็ ก ๆ ’ เ พื่ อ ทํ า ค ว า ม เ ข า ใ จ เ ก่ี ย ว กั บ
กลุมเปาหมายของการผลักดันหลักประกันสุขภาพ
อันสืบเน่ืองมาจากขอหวงใยของหนวยงานความ
มั่นคง 

ท าย ท่ี สุดของการหา รือ  กลุ ม เด็ ก ใน
สถาบันการศึกษา, คนไรรากเหงาและกลุมคนทํา
คุณประโยชน49 ถูกรวมเขาในกลุมเปาหมายของ
การผลักดัน 

 
โคงสุดทายในเดือนกุมภาพันธ 2553 
มีความพยายามพัฒนาขอมูลในรูปแบบของ

ตารางเพื่อสรางความเขาใจกลุมคนเปาหมาย 
และจํานวนเพื่อผลักดันหลักประกันสุขภาพถวน
หนาใหกับสปสช. และคณะรัฐมนตรี โดยความ
รวมมือระหวางคุณวีนัส สีสุข นักวิชาการจาก
สํานักทะเบียนราษฎร, ทีมของสปสช. และสมช. 
รวมถึงแพทยชนบท และดูเหมือนงานสนับสนุน
ทางวิชาการของทีมเรานาจะจบลงแลว 

..ถึงตอนนี้ทีมเรารอรับฟงความคืบหนา 
 

23 มีนาคม 2553 
และแลวสิทธิในหลักประกันสุขภาพของคน

ไรรัฐไรสัญชาติ ก็ไดรับรองโดยมติคณะรัฐมนตรี 
อ นุ มั ติ ใ ห จั ด ตั้ ง  "กอ ง ทุ น ให บ ริ ก า ร ด า น
สาธารณสุขกับบุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ" 
โดยใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
(สปสช.) งบประมาณในป 2553 สําหรับบุคคลท่ี
มี ป ญ ห า ส ถ า น ะ แ ล ะ สิ ท ธิ จํ า น ว น
ท้ังส้ิน 457,409 คน 
 

 

กลุมเปาหมายไดแก 
(1) กลุมท่ี ครม.มีมติรับรองสถานะใหอาศัย

อยูถาวร (เลขประจําตัวข้ึนตนดวยเลข 3,4,5,8) 
 
(2) กลุมท่ีถือบัตรประจําตัวผูไมมีสัญชาติ

ไทย (เลขประจําตัวข้ึนตนดวยเลข 6,7) และ 
(3) กลุมท่ีถือบัตรบุคคลผูไมมีสถานะทาง

ทะเบียน (เลขประจําตัวข้ึนตนดวยเลข 0) ซ่ึงเปน
นักเรียนในสถาบันการศึกษา,คนไรรากเหงา และ
บุคคลท่ีทําคุณประโยชน 
เปนเงิน 472,823,683.30 บาท50  ระยะเวลา

ดําเนินการตั้งแตเมษายน-กันยายน 2553 รวม 6 
เดือน51 

 
กาวท่ีใกล?  และกาวตอไป..งานตอไป 
พฤศจิกายน 2553 หลังมีการดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีมานานกวา 6 เดือน  SWIT พบวายังมี
ประเด็นใหติดตามและพบความไมชัดเจนตอ
แนวทางปฏิบัติ หลายเรื่อง ไดแก 

 
กลุมเปาหมาย-การลงทะเบียน  ในทางปฏิบัติ

คือ สปสช.จะนําตัวเลขและขอมูลผูท่ีมีสิทธิตามมติ
ครม.ใหตรวจสอบสิทธิและลงทะเบียนผานหนาเวบ
ไซตสปสช.  โดยการลงทะเบียนข้ึนอยูกับแตละ
รพ.วาจะดําเนินการอยางไร เชน ใหเจาตัวมาแจง
ลงทะเบียนเอง หรือมีกรณีท่ีเจาตัวไปอาศัยอยูตาง
พื้นท่ีไมสามารถเดินทางกลับมาลงทะเบียนได  ก็
สามารถโทรศัพทมาประสานกับเจาหนาท่ีแลว
เจาหนาท่ีลงทะเบียนให และทําเร่ืองใชสิทธิท่ีรพ.
ในพื้นท่ีท่ีอาศัยจริง-เปนกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงขอมูลจาก
เครือขายตางๆในพื้นท่ี  

SWIT พบวา ปญหาท่ีพบไดแก ยังมีความ
สับสนเร่ืองกลุมคนท่ีเปนกลุมเปาหมาย  คือกลุม
ไหน-มีเลขประจําตัวอะไร 

และพบวาในบางพื้นท่ี เชน อําเภอแมสรวย 
จังหวัดเชียงราย มีกรณีผูถือบัตรประจําตัวผูไมมี
สัญชาติไทย( ข้ึนตนดวยเลข 0) ซ่ึงไมไดเปน
กลุมเปาหมายตามมติครม.สามารถไปลงทะเบียน
ใชสิทธิดังกลาวได 

 
                                                            
49 สําหรับบุคคลกลุมหน่ึงตามยุทธศาสตรฯ ซึ่งไดแก กลุมคนที่เปนญาติชนกลุมนอย น้ัน ทางสมช.เห็นวา
จําเปนตองมีการคัดกรองเพ่ือใหเห็นคนที่เปนญาติชนกลุมนอยจริงๆ ดวยเพราะที่ผานมามีการปะปนจากคนที่ไมใช
ญาติชนกลุมนอย คนที่เขามาใหม และมาถือบัตรดวยกระบวนการที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
50 เม่ือตรวจสอบสิทธิแลว เหลือประมาณ 288,572 คน เน่ืองจากบางสวน มีสิทธิซ้ําซอนกับของบัตรทอง เชน ใน 
กทม. ผูที่มีสิทธิมีบัตรทองที่ ร.พ.ศิริราช อยูแลว สปสช. จึงยังไมถอนสิทธิ เพราะเกรงวาจะไดรับผลกระทบตอ
ประชาชน บางสวนไดบัตรสัญชาติไทยแลว(มีบัตรทอง) และบางสวนเสียชีวิต,ขอมูลจาก สปสช. 
51 ดาวนโหลดมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง การใหสิทธิ(คืนสิทธิ)ข้ันพ้ืนฐานดานสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะ
และสิทธิฉบับเต็ม และเอกสารที่เก่ียวของ ไดที่ http://www.statelesswatch.org/node/323 
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มีคํ าถามต อการลงทะ เ บียนว า
สามารถลงทะเบียนในพื้นท่ีอ่ืนซ่ึงไมมี
ชื่อในทะเบียนไดหรือไม นอกจากนี้ยังมี
ความกังวลและไมมั่นใจวา หากไมไป
ดําเนินการการลงทะเบียนซ่ึงเ ร่ิม  1 
เมษายน-30 มิถุนายน 2553 และมีการ
ขยายเพิ่มอีก 3 เดือน คือ 1 กรกฎาคม -
30 กันยายน 2553 แลว จะทําใหถูกตัด
สิทธิหรือไม 

กรณีการใชสิทธิกรณีฉุกเฉิน พบวา
ยังติดขัดในระบบคอมพิวเตอรท่ีทําใหไม
สามารถใชสิทธิได  ซ่ึงเหลาน้ีลวนเปน
คําถามท่ีมีการสะทอนถึงการทําความ
เขาใจไปยังหนวยงานท่ีใหบริการยังไม
ชัดเจน และการเผยแพรประชาสัมพันธ
ไปยังกลุมเปาหมายท่ียังไมเพียงพอ52   

 
และยังพบวามี บุคคลซ่ึงเปน

กลุมเปาหมายตามมติครม.แตไมปรากฏ
ชื่อในฐานขอมูลของ สปสช. จํานวน 
79,561 คน(ขอมูล ณ วันท่ี 15 ตุลาคม 
2553)53 

 
รพ.ท่ีใหบริการในเขตกทม. มี

เพียง  3 รพ. ไดแก รพ.เลิดสิน รพ.ราช
วิถี และรพ.นพรัตนราชธานี เน่ืองจากใน
ปแรกเพื่อความสะดวกในการประเมินผล 
จึงใหใชบริการเฉพาะรพ.ท่ีอยูในสังกัด
ของสธ.เทาน้ัน จึงสรางความสับสน
ใหกับกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีกทม.และ
ไมเอ้ือในการใชบริการตามความเปนจริง 

 
เร่ืองงบประมาณ   มีความลาชา

ในการส่ังจายงบประมาณการดําเนินงาน
ดังกลาว และในชวงท่ี ยังมีความไม
ชัดเจนวาสํานักงบประมาณ จะปรับลด
งบประมาณลงจากที่ครม.อนุมัติหรือไม 
โดยระยะเวลากวา 6 เดือนนับแตมีมติ
ครม.ดังกลาว จึงสรางความไมมั่นใจตอ
การใหบริการของสถานบริการ 

 
 

 

การโยกยายสถานพยาบาล ในทางปฏิบัติ ขอเท็จจริง
จากเครือขายในพื้นท่ีตางๆ พบวา กลุมเปาหมายของมติครม. 
ถูกระบุวาเปน กลุม “สิทธิ ท99”  (สิทธิในการรักษาพยาบาล
ประเภทบุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ) จะไมสามารถขอ
เปลี่ ยนแปลงหน วยบ ริกา รปร ะ จํ าได  เ น่ื องจากระบบ
คอมพิวเตอรของทางโรงพยาบาลซึ่งกํากับดูแลโดยสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติไมอนุญาต 

 
SWIT พบวามีกลุมเปาหมายบางกลุมตามมติ

ครม.อาจจะประสบปญหาดังกลาว 
ดังนี้ 

(1) กลุมท่ี ครม.มีมติรับรองสถานะใหอาศัยอยูถาวร (เลข
ประจําตัวข้ึนตนดวยเลข 3,4,5,8) 

ดังเชนขอมูลจากเครือขายในพ้ืนท่ีอําเภออุมผาง คือ
โรงพยาบาลอุมผางสะทอนปญหาวา ผูใชบริการท่ีเปนคนตาง
ดาวท่ีมีสิทธิอาศัยอยูถาวรในประเทศไทย (เลขประจําตัวข้ึนตน
ดวยเลข 8-เพิ่มชื่อในทะเบียนบาน หลัง 22 มีนาคม 2535) 
จํานวน 207 คนไมสามารถขอเปลี่ยนแปลงหนวยบริการประจํา
ไปตามภูมิลําเนาตามขอเท็จจริงของผูใชบริการได เน่ืองจาก 
“ติดล็อคในระบบของสปสช.” 

ทางสถาบันฯ ไดหารือดวยวาจากับเจาหนาท่ีของสํานัก
นโยบายและแผนยุทธศาสตร  (สนย.) ถึงทางปฏิบัติในกรณี
ดังกลาว ไดรับคําชี้แจงวาให ผูใชบริการท่ียายท่ีอยูสามารถ
แสดงเอกสารดังกลาวตอเจาหนาท่ีสถานพยาบาลปลายทาง 
และใหสถานพยาบาลดังกลาว สงเร่ืองถึงสปสช.เพื่อทําการ
ปลดล็อค  อยางไรก็ดี จากกรณีของโรงพยาบาลอุมผางซ่ึงมี
ผูใชบริการกลุมดังกลาวจํานวนกวา 207 คน หรือกลุมเปาหมาย
ตามมติครม.กลุมน้ีมีจํานวนถึง 90,015 คน หากผูใชบริการแต
ละคนประสงคจะเปลี่ยนแปลงหนวยบริการประจําหรือยายสถาน
บริการ ก็จะตองทําการแสดงตนและยื่นเอกสารเปนรายๆ ไป 
อันอาจหมายถึงการเพิ่มภาระงานใหแกสถานพยาบาล และอาจ
เปนการเพิ่มขอจํากัดในการใหบริการดานอ่ืนๆ เน่ืองจาก
สถานพยาบาลแตละแหงมีบุคลากรจํานวนไมมาก 

(2) กลุมท่ีถือบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย (เลข
ประจําตัวข้ึนตนดวยเลข 6,7) และกลุมท่ีถือบัตรบุคคลท่ีไมมี
สถานะทางทะเบียน (เลขประจําตัวข้ึนตนดวยเลข 0) ซ่ึงเปน
นักเรียนในสถาบันการศึกษา 

                                                            
52 ขอมูลจากการรองเรียนคณะอนุกรรมการดานสิทธิและสถานะบุคคลของผูไรสัญชาติ ไทยพลัดถิ่น ผูอพยพ และ
ชนพ้ืนเมือง ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและสัมภาษณเพ่ิมเติม นักวิเคราะหนโยบายและแผน
ดําเนินการ สนย. และเจาหนาที่ สปสช. วันที่ 18 สิงหาคม 2553 
53 ขอมูลจากเอกสารประกอบ การประชุมคณะกรรมการกําหนดแนวทางปฏิบัติตามมติครม. วันที่ 23 มี.ค.2553 
ครั้งที่ 4  พฤศจิกายน 2553 
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ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการอนุญาตให
บุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทยออกนอกเขตควบคุมเปนการชั่วคราว
เพื่อเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2553 ไดอนุญาตใหนักเรียน
ในสถาบันการศึกษาท่ีไมมีสัญชาติไทยสามารถขออนุญาตออก
นอกพื้นท่ีเพื่อไปศึกษาตอไดจนตลอดหลักสูตร  ดัง น้ัน
กลุมเปาหมายตามมติครม.กลุมน้ีสวนหนึ่งท่ีเปนนักเรียนใน
สถาบันการศึกษาจึงมีความจําเปนตองขอเปลี่ยนแปลงสถาน
บริการ ก็ยอมประสบปญหาดังกลาวเชนเดียวกัน และยังไมมี
ความชัดเจนตอแนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหา54 

ท้ังน้ีตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร คนตางดาวท่ีมี
สิทธิอาศัยอยูถาวรในประเทศไทย มีสิทธิอาศัยอยูถาวรใน
ประเทศไทยและสามารถยายทะเบียนบานได 

 
SWIT เห็นวา สปสช.ควรปรับปรุงแกไขระบบ หรือ 

“ปลดล็อค” เพื่อใหสถานบริการปลายทางสามารถดําเนินการ
แกไขหรือเปลี่ยนแปลงขอมูลของหนวยบริการประจําของ
ผูใชบริการไดเอง โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงตามสถานะและ
สิทธิของผูขอรับบริการดังกรณีขางตน ไมจําเปนตองทําหนังสือ
หารือถึงสปสช. เพื่อ “ปลดล็อค” เปนรายกรณีท้ังน้ีเพื่อความ
สะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการสนับสนุนการเขาถึง
สิทธิคนกลุมน้ีท้ังหมด 

ป 2554  การติดตามกาวของหลักประกันสุขภาพคนไร
รัฐไรสัญชาติยังคงเดินหนาตอไป พรอมกับการเฝามองของ
หลายๆ ฝาย  

สําหรับงานดานวิชาการ  สิทธิข้ันพื้นฐานของคนไรรัฐไร
สัญชาติ หรือคนท่ีมีปญหาสถานะ ยังคง มีคําถามเดิมๆ ท่ียังไม
มีคําตอบท่ีชัดเจน รวมถึงคําถามใหมๆท่ีรอเราเรียนรูและศึกษา
เพิ่มเติม การเขาถึงและใชสิทธิในหลักประกันสุขภาพข้ัน
พื้นฐานทุกรูปแบบท่ีเหลื่อมล้ํา รวมถึงการขาดความรู หรือความ
เขาใจที่ไมตรงกันของทุกภาคสวนในประเด็นผูทรงสิทธิ, 
คําถามตอหลักประกันพื้นฐานบางประเภทบางรูปแบบท่ีมุง
เฉพาะกลุมบุคคลบางกลุมน้ันสามารถพัฒนาหรือขยายเพื่อให
ครอบคลุมถึงราษฎรไทยกลุมอ่ืนๆ ไดหรือไม ฯลฯ รวมถึง
เพื่อใหเกิดบรรทัดฐานเดียวกันในการเขาถึงและใชสิทธิใน
หลักประกันสุขภาพตามระบบกฎหมายไทย                              

 
แนนอนวา สําหรับงานวิชาการ เรายังตองเดินหนาตอ . 

 

 

 

                                                            
54 จม. SWIT ถึงประธานคณะอนุกรรมการดานสิทธิและสถานะบุคคลของผูไรสัญชาติ ไทยพลัดถิ่น ผูอพยพ และ
ชนพ้ืนเมืองที่ สฝร. 26/2553 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2553 เรื่อง ขอหารือการปลดล็อคเลขประจําตัวประชาชน
เพ่ือการโยกยายสถานพยาบาล : กรณีกลุมบุคคลที่มีปญหาสถานะบุคคล ซึ่งไดรับการคืนสิทธิในหลักประกัน
สุขภาพตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 มีนาคม 2553 
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9.  ใบขับขี่-หนาที่ของรัฐทีต่องออกใหและหนาที่ของคนขับทกุคนทีต่องมี55 56 

 

ในชวงปท่ีผานมา ส่ือมวลชนไดเสนอขาวถึงกรณีสํานักงานขนสงจังหวัดระนองชะลอการออกใบอนุญาต
ขับข่ีใหกับแรงงานขามชาติ/ตางดาวไวชั่วคราว พรอมกับไดทําหนังสือถึงกรมการขนสงทางบกเพื่อหารือวา 
พาสปอรตเลมแดง หรือหนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) ท่ีรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพ
พมา (the Republic of the Union of Myanmar) ออกใหกับแรงงานขามชาติ/ตางดาวท่ีผานการพิสูจน
สัญชาติแลว สามารถใชเปนหลักฐานเพ่ือขอทําใบขับข่ีไดหรือไม57 โดยคําตอบท่ีไดรับก็คือ พาสปอรตเลม
แดงสามารถใชเปนหลักฐานในการย่ืนขอมีใบขับข่ีได58 
 

 

นอกจากน้ี  ยังมีกรณีกลุม เครือขาย
พิทักษสิทธิ์ชาวระนองออกมาเรียกรองให
ขนสงจังหวัดระนอง เพิกถอนใบอนุญาตขับ
รถใหกับคนไทยพลัดถ่ิน และแรงงานขาม
ชาติ/ตางดาวสัญชาติพมาอยางตอเน่ือง 
เพราะกลัวจะกระทบไปถึงความมั่นคง การกอ
อาชญากรรมและแยงอาชีพคนไทย59 

ขณะท่ีจังหวัดเชียงใหมปฏิเสธการออก
ใบขับข่ีใหกับแรงงานขามชาติ/ตางดาวท่ียัง
ไม ผ านการพิ สู จน สัญชาติ  ด วย เพรา ะ
แรงงานคนดังกลาว “ไมมีพาสปอรต”  

SWIT ไดตรวจสอบขอกฎหมาย
และนโยบาย พบวา เน่ืองจากคนหนึ่งๆ 
ยอมมี สิทธิ ท่ีจะเดินทางและเคลื่อนไหว
ภายใตกรอบของกฎหมาย โดยการขับข่ี
รถยนต/รถจักรยานยนตก็เปนวิธีการหน่ึงของ
การเดินทางเคลื่อนไหว เพียงแตวาในการขับ
ข่ีรถน้ัน ผูขับข่ีจําเปนตองรูกฎหมาย  กฎ
จราจรเพื่อความปลอดภัยในการใชรถ ใชถนน 
โดยจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามกฎหมาย60  

สรุปคือ ผูย่ืนขอมีใบขับข่ีจะตองมีอายุ
ไ ม ต่ํ า ก ว า สิ บ แ ป ด ป ,  มี ค ว า ม รู แ ล ะ
ความสามารถในการขับรถ  โดยเต รียม
หลักฐานสําคัญ คือ 

                                                            
55 กรกนก วัฒนภูมิ นักกฎหมาย สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT) ,ตรวจและเรียบเรียงโดย
ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุลและอัจฉรา สุทธิสุนทรินทร  ,วันที่ 20 มกราคม 2554 
 อานเพ่ิมเติมใน กรกนก วัฒนภูมิ, ใบขับข่ี-หนาที่ของรัฐที่ตองออกใหและหนาที่ของคนขับทุกคนที่ตองมี 
สวนหน่ึงของรายงานวิชาสัมมนากฎหมายมหาชน, หลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2553 http://www.statelesswatch.org/node/393 
56 ที่มารูป : http://www.tnews.co.th/html/read.php?hot_id=6030 
57 http://www.thaisarn.com/th/news_reader.php?newsid=533731 
58 www.thaisarn.com/th/news_reader.php?newsid=533731 
59 http://www.thaisarn.com/th/news_reader.php?newsid=533731 
60  มาตรา 45 46 และ 47 พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 และระเบียบกรมการขนสงทางบก วาดวยการอบรม
และทดสอบผูขอรับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนต พ.ศ. 2547 
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หน่ึง-บัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรอ่ืนท่ีใชแทน, ใบสําคัญ
ประจําตัวคนตางดาวหรือหนังสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใชแทน
หนังสือเดินทาง (กรณีคนตางดาว), 

สอง-รูปถาย 

สาม-สําเนาทะเบียนบาน, ใบสําคัญถ่ินท่ีอยู หรือหลักฐานแสดง
ท่ีพักอาศัยในราชอาณาจักรท่ีทางราชการหรือหนวยงานของรัฐบาล
ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศออกให หรือใบอนุญาต
ทํางานตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว (กรณีคนตาง
ดาว)  

ส่ี-ใบรับรองแพทย61 โดยผูย่ืนขอมีใบขับข่ีจะตองสอบผานการ
อบรม/ทดสอบความรูเก่ียวกับการขับรถ สมรรถภาพและมารยาทใน
การขับรถ 

 

SWIT พบวา กฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับ
รองไมไดจํากัด หรือกําหนดวามีบุคคลใดบางท่ีสามารถขอทําใบขับข่ี
ได และเปนไปไมไดท่ีจะทําใหเกิดการแยงงานเพราะชนิดของ
ใบอนุญาตท่ีคนตางดาวสามารถขอไดมีเพียงใบขับข่ีประเภทสวน
บุคคลเทาน้ัน 

SWIT เห็นวา ความสับสนท่ีนําไปสูการปฏิเสธการขอใบขับข่ี
ของแรงงานขามชาติ/ตางดาว นาจะเกิดดวยเพราะความเขาใจผิดตอ
ประเภทตางๆ ของเอกสารท่ีใชย่ืนเพื่อขอมีใบขับข่ี ดวยเพราะความ
ไมเขาใจท่ีวา บัตรประจําตัวคนไทย, ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว, 
บัตรแสดงตนของแรงงานขามชาติ/ตางดาว, บัตรผูไมมีสัญชาติไทย 
รวมถึงเอกสารยืนยันถ่ินท่ีอยูประเภทตางๆ อาทิ ใบถ่ินท่ีอยู ใบสําคัญ
ประจําตัวคนตางดาว, ท.ร.38/162, ท.ร.38 ก. ฯลฯ  

ลวนแลวแต เปน เอกสาร
แสดงตนท่ีจัดทําข้ึนโดยกรมการ
ปกครอง  ซ่ึ ง ถือว า เป น เอกสาร
มหาชน เพื่อยืนยันตัวบุคคลและถิ่น
ท่ี อ ยู ข อ ง บุ ค ค ล ดั ง ก ล า ว ไ ด
เชนเดียวกัน 

สํ า ห รั บป ร ะ เ ด็ น ค ว าม
มั่นคง-SWIT เห็นวา นาจะเกิดจาก 
บันทึกขอความของกรมการขนสง
ทางบก63  ท่ีเวียนไปยังสํานักงาน
ขนสงจังหวัดตางๆ ระบุวาใหนาย
ทะเบียนออกใบอนุญาตขับรถตาม
กฎหมายว าด วยรถยนต ให กับ
บุคคลตางดาวหลบหนีเขาเมือง
จํานวนเพียง 14 กลุม64เทาน้ัน ท่ี
ไดรับการพิจารณาโดยสํานักงาน
สภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) 
แลววา “เปนกลุมคนท่ีรัฐพิจารณา
แลววาไมมีประเด็นปญหาเก่ียวกับ
ผลกระทบดานความมั่นคง”  

 

SWIT มีความเห็นวา 
ขอความท่ีกรมขนสงทางบกอางถึง
เป น เพี ย ง  “ความ เ ห็น ใน เชิ ง
นโยบาย ”  ของสมช .  ซ่ึ งไม มี
สถานะทางกฎหมาย ท่ีสามารถ
จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลได65 

                                                            
61 กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขับรถและการขอตออายุ
และการอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตขับรถ พ.ศ. 2548  
62 กรมขนสงทางบกเองไดยืนยันวา วา “ท.ร.38/1 (เอกสารแสดงถิ่นที่อยูของแรงงานขามชาติ/ตางดาว 3 
สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา) สามารถใชเปนหลักฐานแสดงตนและหลักฐานแสดงถิ่นที่อยูไดในฉบับเดียวกัน 
เพราะจะปรากฏรูปถาย ชื่อ-สกุล ที่อยู ของผูยื่นคํารองไวแลว”,ดู บันทึกขอความที่ คค 0408/ว030 ลงวันที่ 29 
มกราคม 2553 เรื่องการดําเนินการดานทะเบียนรถของคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
63 ที่ คค 0408/ว.108 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2553 เรื่องการออกใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตใหกับ
คนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
64 คน 14 กลุม ดังกลาวไดแก (1) อดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮออพยพ (2)อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา (ผู
รวมพัฒนาชาติไทย) (3)ชาวเวียดนามอพยพ (เดิมเรียกญวนอพยพ) (4)ไทยล้ือ (5)ผูอพยพเชื้อสายไทยจาก
จังหวัดเกาะกงกัมพูชา (6)ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย (7) จีนฮออพยพ (8)เนปาลอพยพ (9)ผูพลัดถิ่น
สัญชาติพมา (10)ชาวเขาที่อพยพเขามากอนวันที่3ตุลาคม2528 (11)ผูหลบหนีเขาเมืองชาวลาวภูเขาอพยพที่เคย
อาศัยอยูในประเทศไทย (12)บุคคลบนพ้ืนที่สูงและชุมชนบนพ้ืนที่สูง (13)มงในที่พักสงฆถ้ํากระบอก (14)ชาวมอ
แกน(ในพ้ืนที่ภัยพิบัติสึนามิ) กลุมถือบัตรเลข 0 รหัสกลุม 89 และเน่ืองจากคนกลุมน้ีอยูในพ้ืนที่ควบคุมตัว ดังน้ัน 
จะมีการบันทึกคําวา  “ใชไดเฉพาะพ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาต” ไวที่ดานหลังของใบอนุญาตขับรถดวย  (บันทึกขอความ
ของกรมการขนสงทางบก ที่ คค 0408/ว.206 วันที่ 22 มิถุนายน 2553 เรื่องการออกใบอนุญาตขับรถตาม
กฎหมายวาดวยรถยนตใหกับคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง(เพ่ิมเติม) 
65 SWIT มีขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา กลุมชาวมอแกนที่สมช. มีความเห็นอนุญาตใหสามารถทําใบขับข่ีไดน้ัน เปน
กลุมมอแกนที่มีวิถีชีวิตทางนํ้า ขณะที่คนที่ถือบัตรเลข 0 กลุมอ่ืนๆ ที่มีวิถีชีวิตบนผืนแผนดิน กลับไมไดรับอนุญาต
ใหทําใบขับข่ี 
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นอกจากน้ี หนังสือเวียนของกรมการขนสงท่ีมีไปถึงสํานักงานขนสง
จังหวัดตางๆ ไมมีสถานะทางกฎหมายเพราะเปนการออกโดยปราศจาก
กฎหมายท่ีใหอํานาจในการจํากัดกลุมคนท่ีมาขอใบอนุญาตขับข่ี 

และ อาจไมใช “กฎ” แตเปนเพียง “หนังสือคําส่ังภายในหนวยงาน” 
ซ่ึงหากสํานักงานขนสงจังหวัดใดๆ ปฏิเสธการขอมีใบขับข่ีโดยอางบันทึก
ขอความดังกลาว คําส่ังปฏิเสธน้ันเมื่อพิจารณาตามหลักความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําทางปกครองยอมเปนการออกคําส่ังทางปกครองท่ี
ไมชอบดวยกฎหมาย 

SWIT มีความเห็นวา การท่ีคนๆ หน่ึงจะเคล่ือนไหวรางกายตัวเองน้ัน 
ถือไดวาเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยคนหน่ึง ซ่ึงไดรับการรับรอง
โดย ขอ 13 (1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, ขอ 12 กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิทางแพง(พลเมือง)และสิทธิทางการเมือง 

นอกจากน้ี มาตรา 30 แหงรัฐธรรมนูญฯ และ ขอ 26 แหงกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง(พลเมือง)และสิทธิทางการเมืองยังได
รับรองหลักความเสมอภาคของบุคคลตามกฎหมายท่ีจะไดรับความคุมครอง
สิทธิเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยการ
เคลื่อนไหวน้ันอาจเปนการเดิน การขับข่ีรถยนต จักรยานยนต เพียงแตวา
หากตองออกนอกพื้นท่ี (อําเภอ จังหวัดหรือนอกประเทศ) บุคคลท่ีไมมี
สัญชาติไทย ถูกควบคุมดวยหลักเกณฑอ่ืนไวแลววาตองขออนุญาต 

ประการสําคัญ หากพิจารณาถึงวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของ
กฎหมายท่ีกําหนดใหผูขับข่ีรถยนตหรือรถจักรยานยนตรตองมีใบอนุญาต
ขับรถ หรือใบขับข่ีน้ัน เปนการกําหนดหนาท่ีใหผูขับข่ีตองมีความรูในกฎ
จราจร การขับข่ีและใชถนนอยางปลอดภัย เพื่อความปลอดภัยของ
สาธารณะ การท่ีกรมการขนสงจังหวัดปฏิเสธการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย
ของผูใชรถ ใชถนน จึงเปนเร่ืองท่ีไมถูกตองและไมชอบดวยกฎหมาย 

หากรัฐไทยตองการจํากัด “หนาท่ี” ของบุคคลในการขอมีใบขับข่ี 
หรือจํากัดวิธีการเคลื่อนไหวของบุคคลตางดาวบางกลุม (ในกรณีภายใน
พื้นท่ีควบคุม) ก็ควรจะมีการระบุใหชัดเจนโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
มิใชเพียงหนังสือคําส่ังภายในหนวยงานท่ีปฏิบัติกันอยู ณ ตอนน้ี  . 
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10.  สถานการณการจดทะเบียนการเกิดในป 255366 

 

 

เอกสารรับรองการเกิดของเด็ก(รวมอดีตเด็ก)คนหนึ่งๆ อาจ
ถูกมองดวยความรูสึกวาไมสําคัญ ท้ังถูกมองดวยวาหมายถึง
เพียงการจด-นับสถิติประชากรของประเทศ แตดานสําคัญท่ี
หลายคนยังไมเขาใจก็คือ การรับรองวาชีวิตหน่ึงๆ ถือกําเนิดบน
ดินแดนของรัฐใด มันหมายถึงการรับรองถึง “จุดเกาะเก่ียว” 
ระหวางชีวิตหน่ึงท่ีเกิดข้ึนมาน้ันกับรัฐน้ันๆ ความหมายตอมาก็คือ
เด็กจะไมกลายเปน “เด็กไรรัฐ” การยืนยันถึงขอมูลสวนบุคคล 
และครอบครัวของตัวเด็กจะหมายถึงเอกสารข้ันตนท่ีประกันสิทธิ
ข้ันพื้นฐานและการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตางๆ ของเด็กตอไป 

โดยเฉพาะอยางย่ิง ดวยสายตาแหงความมั่นคงของรัฐตอ
บริบทการอพยพเคลื่อนยายของคนและชุมชนระหวางประเทศไทย
กับประเทศเพื่อนบาน เด็กจํานวนไมนอยมีเคร่ืองหมายคําถาม ถาม
วา-พวกเขามีสัญชาติอะไร? 

ตนป 2552 ท่ีผานมาสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวัง
สภาวะไรรัฐ ภายใตการสนับสนุนจากโครงการแอคชันเอด-ประเทศ
ไทย, Open Society Institute และโดยไดรับทุนสนับสนุนจาก
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต แรงงานขามชาติและผูมีปญหา
สถานะบุคคล (คพรส.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ (สสส.) ไดเผยแพรความรูเร่ืองการจดทะเบียนการ
เกิดถวนหนา ครบข้ันตอนและถูกตอง ในรูปของคูมือสําหรับบุคคล
ท่ีเปนเจาของปญหาและเครือขายการทํางานดานสถานะบุคคลและ
สิทธ 

 ทฤษฎีหกเด็ก67

เด็กท้ัง 6 กลุม ไดแก หน่ึง-เด็กท่ีเกิดในสถานพยาบาล, สอง-เด็ก
เกิดนอกสถานพยาบาล, สาม-เด็กเรรอน-เด็กถูกทอดท้ิง, ส่ี-เด็กท่ี
เกิดในตางประเทศ, หา-เด็กท่ีเกิดในพื้นท่ีพักพิงชั่วคราว และหก-
เด็กท่ีเคยไดรับการกําหนดเลขประจําตัว 13 หลัก กอนท่ีจะมาขอ
แจงเกิด  จะสามารถเขาถึงและไดรับการจดทะเบียนการเกิดโดยไม
คํานึงถึงสถานะบุคคลของพอแมและของเด็ก (ถวนหนา) โดย
สถานพยาบาลหรือผูทําคลอดเด็กจะตองออกเอกสารรับรองการ
เกิด (ท.ร.1/1) ใหแกเด็ก หรือในกรณีเกิดนอกสถานพยาบาล
กํานัน หรือผูใหญบานมีหนาท่ีตองรับรองการเกิดของเด็ก (ท.ร.1 
ตอนหนา) หลังจากน้ันเอกสารฉบับน้ีจะถูกใชเพื่อเปนหลักฐานหน่ึง
ในการแจงการเกิดท่ีเทศบาล/อําเภอหรือเขต เพื่อรับสูติบัตร และ
เพิ่มชื่อเขาในทะเบียนบาน (ครบข้ันตอน) โดยขอความท่ีระบุใน
เอกสารทุกชิ้นควรถูกตองตรงกับขอเท็จจริงของเด็กและบุคคลท่ี
เก่ียวของ (ถูกตอง) 

 
                                                            
66 ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล นักกฎหมาย สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ อาจารยประจําคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร,วันที่ 25 ธันวาคม 2553 
62วีนัส สีสุข “ทฤษฎีหกเด็ก” ใน “3 สูตรสําเร็จเพ่ือการจดทะเบียนการเกิดถวนหนา ครบข้ันตอนและถูกตอง” คูมือ
เลม 1 สําหรับผูปฏิบัติงานและเจาของปญหา”, จัดพิมพโดยสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ, 
มีนาคม 2553  
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ตารางแสดง การจดทะเบียนการเกิดถวหนา ครบข้ันตอนและถูกตอง 

สําหรับเดก็(อดีตเดก็)ทุกกลุมที่เกดิในประเทศไทย 

ถวนหนา 
(หกเด็ก) 

เด็กเกิด 
ในสถาน 
พยาบาล 

เด็กเกิด 
นอก
สถาน 
พยาบาล 

เด็กถูกทอดท้ิง/ 
เด็กเรรอน 

เด็กเกิดใน
พื้นท่ีพักพิง
ชั่วคราว 

เด็กเกิด 
ใน 
ตาง 

ประเทศ 

การแจง
เกิด 
หลังมี
เลข 13 
หลัก
แลว 

ครบ
ข้ันตอน 1.รับรองการเกิด 

2.แจงเกิด (สูติบัตร) ตอหนวยงานทะเบียน
ราษฎร 3.เพิ่มชื่อในทะเบียน

บาน/ทะเบียนประวัติ  
ประเภทสูติบัตร เลขข้ึนตน 

 -ท.ร.1/1 โดย 
สถานพยาบาล 
-ท.ร.1 ตอนหนา 
โดยผญบ./กํานัน 

-คนไทย >> ท.ร.1, ท.ร.2 1,2 -ท.ร.14 
-คนตางดาว >> ท.ร.3 3 -ท.ร.13 
-ลูกแรงงานฯ >> ท.ร.03 00 -ท.ร.38 /ท.ร.38/1 
-ลูกบุคคลผูไมมีสถานะทาง 
ทะเบียน >> (ท.ร.031) 

0 -ท.ร.38 ก. /ท.ร.38 
ข. 

-เด็กถูกทอดท้ิง/เด็กเรรอน 
>> (ท.ร.100) 

-ท.ร.38 ก. /ท.ร.38 ข. หรือ 
ข้ึนกับขอเท็จจริงของแตละบุคคล 

-แจงเกิดหลังมีเลข 13 หลัก
แลว 
>> (ท.ร.20/1) 

-ข้ึนกับขอเท็จจริงของแตละบุคคล 

ถูกตอง ตรงกับขอเท็จจริง แกไขใหตรงกับขอเท็จจริง 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (ธันวาคม 2553) 

 

ประสบการณจากการจดทะเบียนการเกิดฯ ผานกรณีศึกษาและพื้นท่ีศึกษา 

• กรณีเด็กเกิดใหม 

นับจากเดือนสิงหาคม 2551 ท่ีพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และฉบับท่ี 2 พ.ศ.
2551 บังคับใช68 ท่ีสถาบันฯ ทํางานรวมกับเครือขายหลักคือ คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อผูอพยพยายถ่ิน 
จังหวัดระนอง, โรงพยาบาลอุมผาง อําเภออุมผางจังหวดตาก และคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา
สังคม แผนกชาติพันธุ สังฆมณฑลเชียงใหมซ่ึงทํางานในบางพื้นท่ีของอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน, 
การเก็บขอมูลจากคลินิกแมตาวและโรงพยาบาลแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวา “เด็กท่ีเกิดใหม” 
จะไดรับการจดทะเบียนการเกิด โดยเฉพาะในขั้นตอนของการออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.1/1) โดย
สถานพยาบาล รวมถึงไดรับการรับรองจากผูใหญบาน/กํานัน (ในกรณีของเด็กท่ีมาคลอดท่ีคลินิกแมตาว) 
และหากมีการไปแจงเกิดตอหนวยงานทะเบียนราษฎร คือแจงตอเทศบาลระนอง อําเภอเมืองระนอง อําเภอ
แมสอด อําเภออุมผาง อําเภอแมสะเรียง เด็กสวนใหญจะไดรับสูติบัตร รวมถึงการเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎร 
มีเพียงบางรายท่ีอาจไดรับการปฏิเสธดวยเพราะความไมเขาใจในขอกฎหมายและทางปฏิบัติ ตองอาศัยการ
ชี้แจงทําความเขาใจ (เชนกรณีเทศบาลอุมผาง ขอมูล ณ เดือนตุลาคมและธันวาคม 2553) 

อยางไรก็ดี ทางสถานพยาบาลใหขอมูลดวยเชนกันวา หลายคร้ังแมของเด็กก็ออกจากโรงพยาบาล
กอนท่ีกระบวนการออกเอกสารรับรองการเกิดจะแลวเสร็จ และไมมารับเอกสารในภายหลัง อยางกรณีของ
โรงพยาบาลระนอง พบวามี ท.ร.1/1 ตกคางอยูท่ีโรงพยาบาล 100 กวาฉบับ (ขอมูล ณ เดือนกรกฏาคม 
2553) 

                                                            
68 กอนหนาที่กฎหมายใหมจะบังคับใช หนวยงานทางทะเบียนเกือบทุกแหงจะไมออกสูติบัตรใหกับเด็กที่เกิดจาก
พอแมเขาเมืองผิดกฎหมาย รวมถึงลูกของแรงงานขามชาติ รวมถึงสถานพยาบาลหลายแหงก็ไมดําเนินการออก
เอกสารรับรองการเกิด ดวยเพราะความยึดติดกับสถานะบุคคลของแมของเด็กวา เปนแรงงานขามชาติ เปนคนเขา
เมืองผิดกฎหมาย หรือแมแตเปนคนกลุมชาติพันธุดั้งเดิมกลุมตางๆ ทางสถานพยาบาลอาจไมดําเนินการออก
เอกสารรับรองการเกิดให 
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• จ ด ท ะ เ บี ย น ก า ร เ กิ ด
ย อนหลั ง  สะ ดุด  เ กื อบ ทุก
ข้ันตอนและเกือบทุกพ้ืนท่ี 

ในกรณีการขอเอกสารรับรองการ
เ กิดย อนหลั ง  พบว า  การขอ
เอกสา ร รั บ ร อ งกา ร เ กิ ดจ าก
ส ถ า นพ ย า บ า ล  ก า ร ข อ ใ ห
ผูใหญบาน/กํานันยืนยันการเกิด
ยอนหลัง รวมไปถึงการขอแจง
เกิดยอนหลังเพื่อขอรับสูติบัตรมี
ปญหาเน่ืองจาก “ไมมีใครจําไดดี 
หรือจําไดแมนยํา” และตองการ
พยานบุคคลมายืนยัน 

 

การออก ท.ร.1/1 ยอนหลังโดย
สถานพยาบาล 

ทางปฏิบัติในการออก ท.ร.
1/1 ยอนหลังของสถานพยาบาล
แต ล ะ แห ง จ ะ ค ล า ย ค ลึ ง กั น 
เน่ืองจากสถานพยาบาลจะมีการ
ทํา “บันทึกหนาหองคลอด” หรือ 
“ทะเบียนคนคลอด” เพื่อระบุวามี
ใครมาคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาล
บาง หลายสถานพยาบาลจะไม
ทําลายเอกสารน้ี เมื่อมีการไปขอ
เ อ ก ส า ร ย อ น ห ลั ง  ท า ง
สถานพยาบาลจะเร่ิมตนคนขอมูล
จ า ก บั น ทึ ก เ ล ม น้ี  ( ก ร ณี
โรงพยาบาลทาเรือ โรงพยาบาล
บ า น โ ป ง  ข อ มู ล  ณ  เ ดื อ น
กรกฎาคม 2553) 

มีบางกรณี ท่ีพบ  ตน ข้ัว  น้ี 
บางกรณีก็ใชหลักฐานอ่ืนยืนยัน
กับทางสถานพยาบาล เชน สมุด
บันทึกแมและเด็ก ผาผูกขอมือ
ของเด็กท่ีมักจะเขียนชื่อของเด็ก
และพิมพชื่อของสถานพยาบาล
ไว  (กรณีโรงพยาบาลระนอง 
ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2553) 
บางกรณีไมวาจะพบตนข้ัวหรือไม 
ทางสถานพยาบาลจะขอใหผูขอ
ไปแจงขอลงบันทึกประจําวันท่ี
สถานีตํารวจกอนมาย่ืนขอท.ร.
1/1 ยอนหลัง 

บางกรณีพบวา ชื่อของพอและแมตอนมาขอ ท .ร .1/1 
ภายหลังไมตรงกับขอมูล ท่ีทางสถานพยาบาลบันทึกไว  ทาง
สถานพยาบาลจะใหพอแมของเด็กไปแจงความลงบันทึกประจําวันกอน 
จึงคอยออกเอกสาร ท.ร.1/1 ยอนหลงัให 

อยางไรก็ดี พบเชนกันวา บันทึกหนาหองคลอดอาจสูญหายดวย
เหตุสุดวิสัย เชน นํ้าทวม (เชนกรณีโรงพยาบาลทาเรือ อําเภอทามะกา 
จังหวัดกาญจนบุรี ทําใหเหลือบันทึกหนาหองคลอดนับแตป 2527 เปน
ตนมา) ยายตึก (เชนกรณีโรงพยาบาลระนอง ทําใหเหลือบันทึกหนาหอง
คลอดนับแตปลายป 2541 เปนตนมา) ปลวกกิน ไฟไหม ฯลฯ 

ในบางกรณีทางโรงพยาบาลไมไดออกท.ร.1/1ใหแตออกเพียง
เอกสารรับรองจากโรงพยาบาลวาเด็กรายน้ีเกิดท่ีโรงพยาบาลจริงเทาน้ัน 

 

การรับแจงเกิด-ออกสูติบัตรยอนหลัง โดยหนวยงานทะเบียน
ราษฎร 

ในกรณีท่ีมี ท.ร.1/1 ท่ีออกโดยสถานพยาบาล ประเด็นท่ีทาง
หนวยงานทะเบียนจะตรวจสอบก็คือ เด็กหรืออดีตเด็กท่ีมาขอแจงเกิด
เพื่อรับสูติบัตร กับเด็กท่ีปรากฏชื่อใน ท.ร.1/1 เปนคนๆ เดียวกัน
หรือไม หรือเปนการ “สวม ท.ร.1/1” หรือไม ซ่ึงแนนอนวา ตองมีพยาน
บุคคลมายืนยัน ซ่ึงในบางพื้นท่ีเจาหนาท่ีทะเบียนรับเร่ืองเรียกพยาน
เกินกวาเหตุ เชน เรียกหาพยานเปนจํานวนมาก และตองเปนขาราชการ 

บางกรณีมีปญหาวาเมื่อมาแจงเกิดชื่อของพอและแมในคํารอง
ขอ สูติ บั ต ร  กับใน  ท . ร . 1 /1  ไม ต รงกั น  อาจด วย เพราะทาง
สถานพยาบาลสะกดชื่อคลาดเคลื่อน ทางหนวยงานทะเบียนราษฎรจะ
ใหนํา ท.ร.1/1 กลับไปใหทางสถานพยาบาลแกไข ซ่ึงสถานพยาบาล
อาจแกไขให  โดยระบุว า  “ตามคําบอกเลาของพอแม” (กรณี
โรงพยาบาลกระบุรี ขอมูลเดือนกรกฎาคม 2553) 

กรณีการออกสูติบัตรยอนหลัง โดยใหเหตุผลวาคลินิกแมตาว
ไมมีสถานะเปนสถานพยาบาล และหลักฐานรับรองการคลอดท่ีออกให
โดยคลินิกแมตาวน้ันถือเปนหลักฐานในการแจงเกิดเกินกําหนดได
หรือไม 

ท้ังๆ ท่ีกรมการปกครองไดมีหนังสือตอบขอหารือของทาง
เทศบาลฯ วา ใหดําเนินการโดยใชดุลพินิจตอความนาเชื่อของเอกสารท่ี
ออกโดยคลินิกแมตาว โดยทางสวนกลางเห็นวาการแจงเกิดเกินกําหนด
น้ันนายทะเบียนจะตองทําการตรวจสอบพยานหลักฐานอ่ืน พยานบุคคล
ประกอบดวยอยูแลว ท้ังยังเห็นวา คลินิกแมตาวเปนองคกรท่ีไดรับเงิน
ชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรระหวางประเทศทางดาน
สิทธิม นุษยชน  และมีส วนชวยลดภาระการ รักษาพยาบาลของ
โรงพยาบาลแมสอด 

มีกรณีท่ีนาสนใจคือ กรณีเด็กท่ีทําคลอดโดยคลินิกแมตาว หาก
เปนกรณีเด็กเกิดหลังเดือนสิงหาคม 2551 เมื่อมีเอกสารรับรองการคลอด
จากทางคลินิกแมตาว ประกอบกับ ท.ร.1 ตอนหนาท่ีกํานัน และ
ผูใหญบานออกใหยืนยันวาเด็กเกิดท่ีคลินิกจริง ทางเทศบาลตําบลทา
สายลวดรับแจงเกิดใหทุกกรณี 

แตสําหรับเด็กท่ีเกิดกอนหนาน้ัน พบวา แมวาจะมีหลักฐาน
ลักษณะเดียวกัน แตทางเทศบาลตําบลทาสายลวด ยังไมมีแนวทาง
ในทางปฏิบัติ (ธันวาคม 2553)  
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• การออกหนังสือรับรองการเกิด ท.ร.20/1 โดยหนวยงาน
ทะเบียนราษฎร 

มีปญหามากกับกรณีท่ีมีรายการในแบบพิมพประวัติฯระบุวาเกิด
นอกประเทศไทยซ่ึงขัดกับขอเท็จจริงท่ีเกิดในประเทศไทย แมวาจะมี
พยานบุคคลยืนยันแตเจาหนาท่ีทะเบียน(ผูรับเรื่อง)ไมคอยเชื่อใน
พยานบุคคลเทาไรนัก ทําใหการย่ืนขอหนังสือรับรองการเกิด ท.ร.
20/1 ลาชาเกินกวาเหตุ 

นอกจากน้ียังพบวา การรวบรวมพยานหลักฐานท่ีนาเชื่อถือเพื่อ
ยืนยันวาเด็กหรืออดีตเด็กคนหน่ึงๆ เกิดในประเทศไทยจริง เปน
ประเด็นสําคัญท่ีสุด โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีท่ีเด็กดังกลาวเกิดนอก
สถานพยาบาล (กรณีของครอบครัวปาแสนถี/สันที อําเภอสังขละบุรี 
อําเภอทามะกา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี อําเภอบานโปง 
จังหวัดราชบุรี ขอมูล ณ เดือนมีนาคม กรกฎาคม และพฤศจิกายน 
2553) 

แมวาผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข 
และแบบหนังสือรับรองการเกิด ท.ร.20/1 ตามพระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 (แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2551)69 แต
ก็ยังมีเจาหนาท่ีทะเบียน (ผูมีอํานาจออก) ออกหนังสือรับรองการเกิด
ผิดแบบแตกตางออกไป  

 

การจดทะเบียนการเกิดถวนหนา ครบข้ันตอนและถูกตอง 
สําหรับเด็กและอดีตเด็กทุกคนในประเทศไทย ยังคงมีปญหาและมีอีก
หลายประเด็นใหตองตรวจสอบตอไป . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

                                                            
69 ประกาศสํานักทะเบียนกลาง เรื่อง หลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการในการขอหนังสือรับรองการเกิดตามมาตรา 
20/1  แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 
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11.  สิบเอ็ดประเด็นเดนสถานการณการจดทะเบียนการเกิดในพ้ืนที่จังหวัดระนอง ป 255370 
 

 

มะเฮตีไทซาน(และแม) ตนแบบหน่ึงของการจดทะเบียน
การเกิดลูกแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีระนอง 

 

สําหรับพื้นท่ีท่ีมีประชากรแรงงานขามชาติ/ตางดาว
หนาแนน โดยเฉพาะพมา อยางจังหวัดระนอง กลาวได
วาการตระหนักรูถึงสิทธิในการจดทะเบียนการเกิดได
เร่ิมตนและดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ จนอาจเรียก
ไดวาเปน “พื้นท่ีตนแบบ” ของการจดทะเบียนการเกิด 
ท้ัง น้ี เ กิดจากการรวมดวยชวยกันในการบังคับใช
กฎหมายการทะเบียนราษฎรของคน 3 ฝายท่ีเก่ียวของ 
คือ โรงพยาบาลระนองท่ีออกหนังสือรับรองการเกิด 
(ท.ร.1/1) ใหแกแมท่ีมาคลอดลูก และพอ-แมของเด็ก
ไดนําท.ร.1/1 น้ีไปแจงเกิดเพื่อรับสูติบัตร (ท.ร.03) 
จากเทศบาลเมืองระนอง 

สงผลใหเกิดขอเท็จจริงท่ีวา ณ ส้ินป 2553 
สําหรับการจดทะเบียนการเกิดในเขตเทศบาลเมือง
ระนองแลว ในกรณีของเด็กเกิดใหม โดยทั่วไปแลว 
แทบจะไมมีปญหาขอขัดของใดๆ เด็กๆ ซ่ึงเปนลูกของ
แรงงานขามชาติ/ตางดาวท้ังท่ียังไมผานการพิสูจน
สัญชาติ และผานการพิสูจนสัญชาติแลว รวมถึงกรณี
เด็กซ่ึงเปนลูกของแรงงานท่ีไมไดข้ึนทะเบียน หรือเคย
ข้ึนทะเบียนแรงงานแตไมไดไปตออายุ ลูกของคนท่ีถือ
บัตรประจําตัวบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน  ฯลฯ ก็
สามารถท่ีจะไดรับการแจงเกิดอยางถวนหนา รวมถึง
กรณีการแจงเกิดยอนหลัง ท่ีแม ณ ขณะท่ีเด็กเกิด พอ
แมไมไดไปแจงเกิดเพื่อรับสูติบัตรจากเทศบาลเมือง
ระนอง แตสามารถนําท.ร.1/1 ไปรับสูติบัตรยอนหลังได 

  
  

                                                            
70 ชาติชาย อมรเลิศวัฒนา เครือขายที่เขมแข็ง ขยันในการทดสอบความมีประสิทธิภาพของกฎหมายโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การจดทะเบียนการเกิด SWIT เริ่มตนงานกับชาติชายผานการแลกเปลี่ยนขอกฎหมาย ผานบล็อค 
www.gototknow.org ภายใตการแนะนําของรศ.ดร.พันธทิพย สายสุนทร ที่ปรึกษาของ SWIT มาจนถึงเครือขาย
อยางเปนทางการใน โครงการพัฒนาองคความรูและกลไกการทํางานเครือขายดานสถานะบุคคลและสิทธิเพ่ือ
ผลักดันการจดทะเบียนการเกิดถวนหนา ที่ SWIT รับการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานขาม
ชาติและผูมีปญหาสถานะบุคคล  สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

รายงานชิ้นน้ี SWIT ขอแรงจากชาติชายในฐานะ “คนในพ้ืนที่” ถอดความระหวางบรรทัดของการทํางาน
ในพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดระนอง ,เรียบเรียงเพ่ิมเติม โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ, วันที่ 
31 มกราคม 2554 
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 จะมี เพียงบางกรณีเทา น้ันท่ีเปน
ขอยกเวนการจดทะเบียนการเกิดถวนหนา
ของกรณีเด็กเกิดใหม รวมถึงปญหากรณี
อ่ืนๆ ท่ีแมจะมี-แตก็นับวาเปนอีกดานหน่ึงท่ี
นาสนใจในแงของความพยายามบังคับใช
กฎหมาย หรือการผลักดันใหเกิดการจด
ทะเบียนการเกิดถวนหนา ครบข้ันตอนและ
ท่ีถูกตอง 
 
กรณีแรก-กรณีการขอท.ร.1/1 ยอนหลัง 

ไ ด แ ก ก ร ณี ท่ี เ ด็ ก ม า ค ล อ ด ที่
โรงพยาบาลเมื่อ 10 ปกอน หรือมากกวา 
10 ป  ทางโรงพยาบาลจะไมสามารถ
ดําเนินการใหได โดยใหเหตุผลวาไมอาจ
คนหาหลักฐานได 
 
กรณี ท่ีสอง-กรณีการคลอดแบบ  BBA 
(Birth Before Admitted หรือ Birth 
Before Arrival)  

ได แ ก  ก ร ณี ท่ี เ ด็ ก ค ล อดนอก
สถานพยาบาล หรือในระหวางทางสงตัว
มายังโรงพยาบาล และถูกตัดสายสะดือ
กอนท่ีจะมาถึงโรงพยาบาล พบวา ทาง
โรงพยาบาลระนองจะปฏิเสธท่ีจะลงลายมือ
ชื่อในชอง “ผูทําคลอด” โดยใหเหตุผลวา 
เด็กไมไดคลอดท่ีโรงพยาบาล 

ผลตอมาก็คือ เทศบาลเมืองระนอง
จะปฏิ เสธท่ีจะรับแจงการเ กิด  โดยให
เหตุผลวา “ท.ร.1/1 ไมสมบูรณ” 
กรณีน้ี ทางคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อผู
ยายถ่ินอพยพ จ.ระนอง (NCCM) ไดเคยทํา
หนังสือหารือถึงทางปฏิบัติตอกรณีดังกลาว
ไปยังสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย และปลัดกระทรวง
สาธา รณสุข  อธิ บดี ก รมอนามั ย  และ
ผูอํานวยการโรงพยาบาลระนองแลว แต
จนถึงปจจุบันยังคงไมไดรับการชี้แจงใดๆ 
จากทางฝายสาธารณสุข 
มีเพียงคําชี้แจงจากทางกรมการปกครอง
เทาน้ันวา ในกรณีเชนน้ีหากพอแมยืนยันได
วาเด็กเกิดในประเทศไทยจริง แมไมมี
หลักฐานการเกิด ก็สามารถแจงเกิดได 

กรณีท่ีสาม-เปนกรณีท่ีเด็กคลอดในบาน และไดมีการนํา
ตัวแมและเด็กไปโรงพยาบาลระนองทันที ผลของกรณีน้ี
คลายคลึงกับกรณีของ BBA คือทางโรงพยาบาลระนอง 
ออก ท.ร.1/1 ให แตไมลงลายมือชื่อในชอง “ผูทําตลอด” 
โดยใหเหตุผลวา “เด็กไมไดคลอดท่ีโรงพยาบาล” 

และเมื่อมีการไปแจงเกิดท่ีวาการอําเภอเมืองระนอง 
พบปญหาวาเจาหนาท่ีไมยอมรับคํารองแจงเกิด และ
กําหนดพอแมเด็กหาพยานบุคคลท่ีเปนผูใหญบาน เจาบาน 
และพยานรูเห็นอีก 2 คน เพื่อใหปากคํากับเจาหนาท่ี โดย
ไมพิจารณาท.ร.1/1 ท่ีทางโรงพยาบาลออกใหแตอยางใด 

กรณีน้ี มีขอสังเกตวา การท่ีเจาหนาท่ีกําหนดใหพอ
แมของเด็กเปนคนไปเรียกพยานบุคคลท่ีเปนผูใหญบาน 
อาจหมายถึงการผลักภาระในการเรียกพยาน เพราะ
เจาหนาท่ีมีอํานาจเรียกอยูแลว ขณะท่ีพอแมของเด็กเมื่อ
ไปขอใหผูใหญบานเปนพยาน ก็ไดรับการปฏิเสธ 

จนถึงปจจุบันเด็กก็ไมไดรับการแจงเกิดแตประการใด 

 
กรณีท่ีสี่-พบวาทางโรงพยาบาลระนอง ยังคงระบุขอมูล
สัญชาติของเด็กท่ีเกิดจากลูกของแรงงานขามชาติ/ตาง
ดาววาเด็กมีสัญชาติพมา ท้ังๆ ท่ีโรงพยาบาลระนองไมมี
อํานาจในการระบุสัญชาติ “พมา” ใหกับเด็ก 

อยางไรก็ดี พบวาเมื่อนําท.ร.1/1 ท่ีทางโรงพยาบาล
ระนองระบุวา เด็กมีสัญชาต ิ“พมา” ไปย่ืนตอนายทะเบียนท่ี
เทศบาลเมืองระนอง เพื่อขอรับสูติบัตร พบวานายทะเบียน
ไมไดระบุในสูติบัตรวา เด็กมีสัญชาติพมาตามโรงพยาบาล
แตอยางใด 

 
กรณีท่ีหา-พบวา ในกรณีท่ีเด็กเกิดจากการท่ีพอเปนคน
ไทย  แตแม เปนแรงงานขามชาติ/ตางดาว น้ัน  ทาง
โรงพยาบาลระนองจะกําหนดเง่ือนไขการรับท.ร.1/1 วา ผู
เปนพอจะตองไปลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานท่ีสถานี
ตํารวจเพื่อยืนยันวา เด็กคนดังกลาวเปนลูกของตนจริง ทาง
โรงพยาบาลจึงจะยอมมอบท.ร.1/1 ให ทางปฎิบัติพบวา 
พอของเด็กจะตองไปขอลงบันทึกประจําตัวกับทางตํารวจ
ทุกราย 

กรณีน้ีจําเปนตองถูกตั้งขอสังเกตวา-เปนการกําหนด
เง่ือนไขเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังๆ ท่ีโรงพยาบาล
ระนองไมมี อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการกําหนด
เง่ือนไขดังกลาว71 

  

                                                            
71 แมจะมีขอสังเกตตอประเด็นน้ีวา ทางสถานพยาบาล (รวมถึงโรงพยาบาลอ่ืนๆ อาทิ โรงพยาบาลบาง

แหงในจังหวัดตราด) ก็มีแนวปฏิบัตเชนน้ี โดยใหเหตุผลวาเปนกลไกตรวจสอบและปองกันกรณีคนไทยรับจางเปน
พอเด็ก แตหลักเกณฑที่ไมสมํ่าเสมอของสถานพยาบาลแตละแหง จําเปนตองถูกตั้งคําถาม เพ่ือใหเกิดแนวปฏิบัติ
ที่ชัดเจน 
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กรณีท่ีหก-เมื่อประมาณตนป 2553 
มีแรงงานขามชาติ/ตางดาวท่ีผาน
การพิสูจนสัญชาติไปย่ืนคํารองแจง
เกิดลูกของตน แตนายทะเบียนไม
รั บแจ ง  โดยให เ หตุ ผลว า ไม มี
ระเบียบปฏิบัติในการแจงเกิดสําหรับ
ลูกของแรงงานขามชาติ/ตางดาวท่ี
ผานการพิสูจนสัญชาติ  

ต อก ร ณีดั ง กล า ว  ใน เดื อน
เมษายน 2553 ทางคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อผูย ายถ่ินอพยพ  จ .
ระนอง (NCCM) และสถาบันวิจัยและ
พัฒนาเพื่อ เฝาระวั งสภาวะไร รัฐ 
(SWIT) ไดทําหนังสือหารือถึงสํานัก
ทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยเพื่อขอความ
ชัดเจนถึงการดําเนินการเพื่อแจงเกิด
ลูกท่ีเกิดจากพอแมซ่ึงเปนแรงงาน
ขามชาติ/ตางดาวท่ีผานการพิสูจน
สัญชาติแลว 

ตอมา กรมการปกครองไดมี
หนังสือสั่งการท่ีมท.0309.1/ว8 
ลงวันท่ี 10 พฤษภาคม 2553 ถึง
นายทะเ บียน ท่ัวประเทศถึงทาง
ปฏิบัติในการรับแจงเกิดสําหรับกรณี
แรงงานขามชาติ/ตางดาวท่ีผานการ
พิสูจนสัญชาติแลวออกมาเฉพาะ ซ่ึง
เมื่อหนังสือส่ังการมาถึงนายทะเบียน
ท่ีเทศบาลเมืองระนองแลว  นาย
ทะเบียนก็ปฏิบัติตามหนังสือส่ังการ
น้ัน 

 
 กรณีท่ีเจ็ด-ในกรณีของการย่ืนคํา
ขอแกไขรายการในสูติบัตรท่ีพบวา
จากกรณีท่ีพอแมของเด็กแจงเกิด 
ในขณะท่ีพอแมมีสถานะเปนแรงงาน
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ท้ัง ๆ ท่ี
ในขณะท่ีเด็กเกิดน้ันพอแมไดเปลี่ยน
สถานะเปนคนเขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมาย เพื่อใหถูกตองตาม  

สถานะการเขาเมืองท่ีแทจริง นายทะเบียนก็ทําการแกไขรายการ
สูติบัตรใหตามความจริงท่ีถูกตองได 
 
กรณีท่ีแปด-เปนกรณีท่ีเด็กไดรับการกําหนดเลขประจําตัว 13 
หลักแลว แตยังไมเคยแจงเกิด จึงตองดําเนินการแจงเกิดตาม
มาตรา 20/1 เพื่อขอรับหนังสือรับรองการเกิด หรือ ท.ร.20/1  

อยางไรก็ดี มีการตีความกฎหมายวากรณีท่ีจะขอ ท.ร.
20/1 จะตองเปนไปเพื่อการขอลงรายการสัญชาติไทย หรือเพื่อ
นําไปใชดวยเหตุจําเปนอ่ืน 

แตกรณีศึกษาท่ีพบ เปนเด็กท่ีเกิดภายหลัง 26 กุมภาพันธ 
253572 จึงไมอาจอางเหตุเพื่อการลงสัญชาติไทยได อยางไรก็ดี 
ไดมีการทดลองบังคับใชกฎหมายวาจะสามารถอางเหตุในการขอ 
ท.ร.20/1 วาเพื่อใชเปนหลักฐานในการพิสูจนสัญชาติพมา และ
เพื่อเพิ่มชื่อเขาทะเบียนพมาของพมาตอไป 

โดยเริ่มตนจุดแรกท่ีโรงพยาบาลระนองเพื่อขอ ท.ร.1/1 
ยอนหลัง แตก็ไดรับการปฏิเสธ โดยใหเหตุผลวาไมสามารถ
คนหาได จึงทดลองการย่ืนคํารองขอ ท.ร.20/1 ตอเทศบาลเมือง
ระนอง โดยปราศจากพยานเอกสาร (ท.ร.1/1) แตมีเพียงพยาน
บุคคลท่ีรูเห็นการเกิด ผลก็คือนายทะเบียนแหงเทศบาลเมือง
ระนองมีความเขาใจกฎหมาย และตระหนักถึงสิทธิในการแจงเกิด
ของเด็ก จึงสามารถท่ีจะแจงเกิดได 
 
กรณีท่ีเกา-กรณีเด็กถูกทอดท้ิง มีเพียงเอกสาร ท.ร.1/1 จาก
โรงพยาบาลระนอง เด็กคนดังกลาวอยูในความอุปการะของ
ครอบครัวชาวไทยมานานถึง 9 ป ตอมาผูอุปการะตองการจด
ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม จึงไปขอความชวยเหลือจากสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดระนองในการแจง
เกิด เวลาผานไป 9 เดือน ก็ไมปรากฏวามีความคืบหนาแต
ประการใด 

ผูใหความอุปการะจึงมาขอความชวยเหลือจาก NCCM 
และไดรับคําแนะนําใหนําเอกสารเพียงชิ้นเดียวคือ ท.ร.1/1 ท่ี
โรงพยาบาลระนองเปนเอกสารในการแจงเกิด ปรากฎวาทาง
เทศบาลเมืองระนองยินยอมรับแจงเกิดและมอบสูติบัตร (ประเภท
บุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน หรือท.ร.031) ใหกับเด็กท่ีถูก
ทอดท้ิงรายน้ี 

ผูอุปการะไดนําสูติบัตรไปย่ืนคํารองตอศาลเพื่อใหศาลมี
คําส่ังยินยอมแทนพอแมของเด็ก เพื่อใหเด็กเปนบุตรบุญธรรม
ของผูใหความอุปการะเลี้ยงดูตอไป 

 

                                                            
72 ไมใชกลุมเปาหมายของคนไทยตามมาตรา 23 คือ ไมใชบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 
337 คือ คนที่เกิดกอน 26 กุมภาพันธ 2535 และบุตรของคนดังกลาว ที่พระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ.
2551 กําหนดใหเปนผูมีสัญชาติไทย 
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กรณีท่ีสิบ-กรณีการแจงเกิดเกินกําหนด กรณีเด็กซ่ึงเปนลูกของ
พอแมซ่ึงถือบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย ข้ึนตนดวยเลข 
6 กลุมผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (อยูกับนายจาง) และเปนกรณี
ท่ีเด็กเกินอายุ 5 ป ไปแลวน้ัน ซ่ึงก็สามารถดําเนินการได และเมื่อ
ไดรับการแจงเกิด และทําบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย 
สงผลใหเด็กกรณีน้ีสามารถใชสิทธิในหลักประกันสุขภาพ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อ 23 มีนาคม 2553ได 
 

 

 

กรณีท่ีสิบเอ็ด-ความลมเหลวในการแจงการเกิดกับกํานัน 
ผูใหญบาน 

กรณีน้ีเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญ กลาวคือ ทุกกรณีของ
เด็กท่ีเกิดในบาน เมื่อพอแมของเด็กซ่ึงเปนแรงงานขามชาติ/ตาง
ดาวไปแจงผูใหญบาน เพื่อใหผูใหญบานออกหนังสือรับรองการ
เกิด ประเภท ท.ร.1 ตอนหนา เพื่อจะนําเอกสารดังกลาวไปแจง
เกิดกับสํานักทะเบียนท่ีเ ก่ียวของ พบวา ยังไมมีรายใด  ท่ี
ผูใหญบานยอมออกเอกสาร ท.ร.1 ตอนหนาใหเลย 

โดยเหตุผลมีหลายประการดวยกัน เชน ปญหาการส่ือสาร
ภาษา ทําความเขาใจกับแรงงานวาผูใหญบานหมายถึงใคร 
รวมถึงไมรูจักวาผูใหญบานในบานท่ีพื้นท่ีท่ีตนอาศัยอยูน้ันเปน
ใคร, พยานบุคคลท่ีเปนคนไทยไมยินดีใหความชวยเหลือเปน
พยาน, ในกรณีท่ีเด็กเกิดในบาน และเวลาผานไปหลายปแลว 
เมื่อจะไปขอใหผูใหญบานคนกอนออกหนังสือให ก็ไมสามารถหา
ตัวพบได ไมทราบไดเลยวาผูใหญบานในชวงท่ีลูกของตนเกิดน้ัน
เปนใคร ชื่ออะไร, บางกรณีอดีตนายจางซ่ึงเปนเจาของบานเชา 
ไมยอมเปนพยานให,  ผูใหญบานไมกลาท่ีจะออกหนังสือรับรอง
การเกิดให แมจะมีอดีตนายจางไปยืนยันก็ตาม เปนตน 

ประเด็นขางตนน้ี ยังเปนคําถามท่ีตองการคําตอบและ
ทางออกเพื่อการผลักดันใหเด็กทุกคนไดรับการจดทะเบียนการ
เกิดท่ีถวนหนา ครบขั้นตอนและถูกตอง เพื่อปองกันไมใหเด็ก
กลายเปนเด็กไรรัฐ ไมสามารถพัฒนาสถานะบุคคลโดยการมี
สัญชาติใดสัญชาติหน่ึง อันจะสงผลตอเน่ืองกับประเทศไทย
ตอไป 

นอกจากนี้ มีขอสังเกตเพิ่มเติมวา เกิดปรากฏการณท่ี
ประเด็นการจดทะเบียนการเกิดไดรับความสนใจจากองคกร
หนวยงานตางๆ อาทิ องคกรศาสนา คือหนวยงานพัฒนาและ
บริการสังคม สภาคริสตจักรในประเทศไทย โดยทุนสนับสนุนจาก
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานขามชาติและผูมีปญหา
สถานะบุคคล สสส. และองคกรพัฒนาเอกชน มูลนิธิมวลมิตรไทย 
ท่ีจะชวยกันขยายองคความรูและทางปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัดระนอง
ตอไป . 



 

  รายงานสถานการณดานสถานะบุคคลและสทิธิของผูมีปญหาสถานะบุคคล ป 2553 
สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ  
(Stateless Watch for Research and  Development Institute of Thailand-SWIT)  
กุมภาพันธ 2554 
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12.  ความเคลื่อนไหวของกฎหมายและนโยบายดานสถานะบุคคลและสิทธิ 
ป 255373 

 

มติคณะรัฐมนตรี 

1  19 มกราคม • มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบการขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผัน
ใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ ชั่วคราวแกแรงงานขามชาติ/ตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาท่ีจดทะเบียนและไดรับ
อนุญาตทํางาน ออกไปอีก 2 ป   

2 23 มีนาคม • มติคณะรัฐมนตรี  เร่ือง การ ใหสิทธิ (คืนสิทธิ) ข้ันพื้นฐานดานสาธารณสุข
กับบุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ 

3  3 สิงหาคม • มติคณะรัฐมนตรี  เร่ือง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 

4 21 กันยายน • มติคณะรัฐมนตรี  เร่ือง การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันท่ี 18 พฤษภาคม 2520, 3 กุมภาพันธ 2524 และ 1 พฤษภาคม 2527 
รวม 3 ฉบับ) กรณีขาราชการและเจาหนาท่ีรัฐสมรสหรืออยูกินกับ ผูท่ียังมี
สถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

5  21 กันยายน • มติคณะรัฐมนตรี  เร่ือง การถอนขอสงวนของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 
7 

6 7  ธันวาคม • มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง อนุมัติหลักเกณฑในการกําหนดสถานะบุคคลตอ
กลุมเปาหมายตามยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
และใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดสถานะใหกับชนกลุมนอย/กลุมชาติ
พันธุตางๆรวม 13 กลุม จํานวน 17 มติ  

 

 กฎกระทรวง 

1 3 พฤศจิกายน • กฎกระทรวงกําหนดวิธีการและคาธรรมเนียมคําขอพิสูจนความเปนบิดา ซ่ึงมี
สัญชาติไทยของผูเกิดเพื่อการไดสัญชาติไทยโดยการเกิด พ.ศ. 2553 

   ราชกิจจานุเบกษา เลม 127/ตอนท่ี 66 ก/หนา 13/3 พฤศจิกายน 2553 

  

ประกาศกระทรวง 

1  2 มิถุนายน • ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขา
มาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 19 
มกราคม พ.ศ. 2553 

2 2 มิถุนายน • ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามา
ในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคน ตางดาวสัญชาติพมา (ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2553) 

ราชกิจจานุเบกษา เลม 127/ตอนพิเศษ 69 ง/หนา 40/2 มิถุนายน 2553 

3 2 มิถุนายน • ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามา
ในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคน ตางดาวสัญชาติลาว และกัมพูชา 
(ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2553) 

                                                            
73 กรกนก วัฒนภมิู  เจาหนาที่กฎหมาย สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT) ,วันที่ 28 
มกราคม 2554 
 ดาวนโหลดไฟลทั้งหมดไดที่  http://www.statelesswatch.org/library/archives  



 

  รายงานสถานการณดานสถานะบุคคลและสทิธิของผูมีปญหาสถานะบุคคล ป 2553 
สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ  
(Stateless Watch for Research and  Development Institute of Thailand-SWIT)  
กุมภาพันธ 2554 
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ราชกิจจานุเบกษา เลม 127/ตอนพิเศษ 69 ง/หนา 38/2 มิถุนายน 2553

 

4 2 มิถุนายน • ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขา
มาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 19 
มกราคม พ.ศ. 2553 (สําหรับผูท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติไวในป พ.ศ. 
2551) 

    ราชกิจจานุเบกษา เลม 127/ตอนพิเศษ 69 ง/หนา 31/2 มิถุนายน 2553 

5 8 ตุลาคม •  ประกาศสํานักงานประกันสังคม เร่ืองการข้ึนทะเบียนแรงงานขามชาติ/ตาง
ดาวสัญชาติลาว กัมพูชา และพมา ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ 

  

ระเบียบ 

1 2 กุมภาพันธ • ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการอนุญาตใหบุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติ 
ไทยออกนอกเขตควบคุมเปนการชั่วคราวเพื่อเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 
2553 

ราชกิจจานุเบกษา เลม 127/ตอนพิเศษ 31 ง/หนา 1/10 มีนาคม 2553 

  

หนังสือส่ังการ 

1  4 กุมภาพันธ • หนังสือส่ังการสํานักทะเบียนกลาง ท่ีมท.0309.1/460 เร่ือง หนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา 19/1 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.
2534 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2551 

2  27 เมษายน  • หนังสือ ตอบท่ี มท 0309.1/841 เร่ือง การรับแจงการเกิดและการตาย
สําหรับกลุมผูลี้ภัยในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว 

3  27 เมษายน • หนังสือ ส่ังการกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0309.1/ว 7 เร่ือง การรับ
แจงการเกิดและการตายสําหรับกลุมผูลี้ภัยในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว 

4 10 พฤษภาคม • หนังสือ ส่ังการกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0309.1/ว8 เร่ือง การจัดทํา
ทะเบียนราษฎรสําหรับแรงงานขามชาติ/ตางดาวสัญชาติพมา ลาว 
กัมพูชา ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานขามชาติ/ตางดาวหลบหนี เขาเมืองท้ังระบบ 

5 25 มิถุนายน • หนังสือ มท 0309.1/ว 10 เร่ืองขอหารือการแกไขรายการชื่อบิดา
มารดาในสุติบัตรและทะเบียนบาน(กรณีอุมบุญ) 

6  22กรกฎาคม • หนังสือ ส่ังการกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0309.1/ว 16290 เร่ือง 
การขอลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติ
สัญชาติ(ฉบับท่ี4) พ.ศ.2551 

7  22กรกฎาคม • หนังสือ ส่ังการกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0309.1/ว 16288  เร่ือง 
หา รือกา รขอลง ร ายกา ร สัญชาติ ไทยตามมาตร า  2 3  แห ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2551 

8 29 พฤศจิกายน • หนังสือ มท 0309.1/ว 28 เร่ืองการรับแจงการเกิดกรณีผูแจงมี
หลักฐานหนังสือ รับรองการเกิด  ท .ร .1/1  ท่ีออกดวยระบบ
คอมพิวเตอร  

9 14 ธันวาคม • หนังสือมท 0309.1/ว 33 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2553 เร่ืองการสํารวจ
จัดทําทะเบียนตามยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคล(กลุมเด็กและบุคคลท่ีเรียนอยูในสถานศึกษา) 



 

  รายงานสถานการณดานสถานะบุคคลและสทิธิของผูมีปญหาสถานะบุคคล ป 2553 
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10 15 ธันวาคม • หนังสือมท 0309.1/ว 29516 ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 2553 เร่ืองการ
สํารวจจัดทําทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตนสําหรับบุคคลท่ีไมมี
สถานะทางทะเบียน  

11 15 ธันวาคม • หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0309.1/14125    ลงวันท่ี 15 
ธันวาคม 2553เร่ืองการสํารวจและจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลท่ีไมมี
สถานะทางทะเบียนกลุมบุคคลไรรากเหงา 

 

 คําส่ัง 

1 15 ตุลาคม • คําส่ังนายกรัฐมนตรี เร่ือง จัดตั้งศูนยปราบปราม จับกุม และดําเนินคดี
แรงงานขามชาติ/ตางดาวลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย 

 

 บันทึกขอความ 

1 22 มีนาคม • บันทึกขอความ กรมการขนสงทางบก ท่ี คค 0408/ว.108 เร่ือง การออก
ใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตใหกับคนตางดาวหลบหนีเขา
เมือง 

2 22 มิถุนายน

  

• บันทึกขอความ กรมการขนสงทางบก ท่ี คค 0408/ว.206 เร่ือง การออก
ใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตใหกับคนตางดาวหลบหนีเขา 
เมือง(เพิ่มเติม) 
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จากจุดเริ่มตนของเพื่อน 3 คน ท่ีสนใจ
งานดานสถานะบุคคลและสิทธิ ไดกอตั้ง
โครงการเล็กๆ ชื่อ โครงการเฝาระวังสภาวะ
ไรรัฐ (Stateless Watch) ในปลายป 2549  
ท่ีคอยๆ เติบโตและพัฒนาตัวเองเพื่อกอตั้ง
เปนสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อการเฝาระวัง
สภาวะไรรัฐ (Stateless Watch for 
Research and Development Institute 
of Thailand) หรือ SWIT ภายใตคําแนะนํา
และการสนับสนุนทางวิชาการจาก รศ.ดร.
พันธทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร ใน
เดือนกุมภาพันธ 2552  

ดวยเพราะเห็นดวยกับแนวความคิด
ท่ีวา-การผลักดันการแกไขปญหาความไรรัฐ
ไรสัญชาติในรัฐไทยนั้นมีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่ตองมีการวิจัยและพัฒนา (R&D&M) 
องคความรูอยางตอเนื่อง 

 

 

 

ปจจุบัน SWIT เปนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมุงสรางและ
พัฒนาองคความรูดานสถานะบุคคลและสิทธิ เพื่อติดตามการ
บังคับใชกฎหมาย สนับสนุนและใหความชวยเหลือดาน
กฎหมาย ผานกิจกรรมถายทอดองคความรู, ปรับทัศนคติและ
เสริมสรางความเขาใจตอกฎหมายและนโยบายดานสถานะ
บุคคลและสิทธิใหแกบุคคลผูมีปญหาสถานะ รวมถึงภาคสวน
ตางๆ (ราชการ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม) 
รวมถึงรณรงคและผลักดันใหเกิดการปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมาย และนโยบายดานสถานะบุคคลและสิทธิ เพื่อการ
จัดการประชากรท่ีมีปญหาสถานะบุคคลในสังคมไทยอยางมี
ประสิทธิภาพ ยุติธรรมและเคารพตอหลักนิติรัฐ 

SWIT ทํางานภายใตคําชี้แนะ และขอคิดเห็นดีๆ จาก 
รศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, อาจารย วีระวัฒน 
ตันปชาติ (อดีตเจาหนาท่ีสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ) 
และรศ.สมชาย ปรีชาศิลปะกุล อธิการบดี มหาวิทยาลัยเท่ียง
คืน-ในฐานะท่ีปรึกษา 

วันน้ีเรายังคงเปนองคกรขนาดเล็ก มีเจาหนาท่ีประจํา 3 
คน คือ ปนแกว อุนแกว ผูจัดการและเจาหนาท่ีส่ือสารสาธารณะ 
ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล นักวิชาการดานกฎหมาย และกรกนก 
วัฒนภูม ินักกฎหมาย  
 
รายงานสถานการณเลมนี้ เปนสวนหน่ึงของงาน ศูนยขอมูล
เฝาระวังสภาวะไรรัฐ (Stateless Watch Information 
Center) ภายใตสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไร
รัฐ  ดวยความเชื่อมั่นวา การผลักดันการแกไขปญหาความไรรัฐ
ไรสัญชาติ ตลอดจนการคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ีมีประสิทธิภาพ-
ยุติธรรมนั้น ตองอาศัยองคความรู รวมถึงการสรางความเขาใจ
รวมกันของทุกภาคสวนในสังคม 
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