
ความถูกตองและความเปนธรรมในการจัดการน้ําทวมใหญ 
: การเรียนรูผานประสบการณของไทยและเยอรมัน 

 
สุนทรียา เหมือนพะวงศ 

ผูพิพากษา 
(๑) บทนํา 

ปญหาน้ําทวมใหญที่เกิดข้ึนในปจจุบันนําความสูญเสียใหคนไทยจํานวนมาก ปญหาน้ําทวมโยงกับเรื่องความถูกตองและความเปน
ธรรมในการจัดการน้ํา ทั้งในเชิงเทคนิค สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกฎหมาย หากสังคมไทยไดเรียนรูผานวิกฤติในครั้งนี้อยางจริงจัง 
ก็ถือไดวาเราสามารถแปรวิกฤติที่เกิดข้ึนใหเปนโอกาสในการปองกันและแกไขปญหาไมใหเกิดความผิดพลาดอีก ผูเขียนในฐานะสมาชิก
คนหนึ่งในสังคมใครขอนําบทเรียนจากประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งเคยเผชิญปญหาน้ําทวมใหญมาแลวหลายครั้งและพยายาม
แกไขปญหาใหเกิดการจัดการน้ําทวมอยางย่ังยืนมานําเสนอและศึกษาเปรียบเทียบ เพ่ือใหเกิดเปนประเด็นในการคนหาแนวทางในการ
ปฏิรูปการจัดการน้ําทวมอยางถูกตอง เปนธรรม และยั่งยืนมากยิ่งข้ึนในสังคมไทยของเราตอไป 
(๒) สภาพปญหาน้ําทวม 

ภาวะน้ําทวมเปนเรื่องที่เกิดข้ึนไดตามธรรมชาติ แตการที่เหตุการณน้ําทวมไดกลายเปนปญหาและเปนภัยพิบัติ ทําใหแตละ
ประเทศใหความสําคัญกับเรื่องนี้มากข้ึน งานวิจัยของนักวิทยาศาสตรจํานวนมากตางยืนยันวา นอกเหนือจากเหตุการณภัยแลงที่กําลังจะ
มีเพ่ิมมากข้ึน เหตุการณน้ําทวมใหญก็จะเกิดบอยครั้งข้ึนควบคูกันไป  

ในชวงที่ผานมา ประเทศเยอรมันเผชิญปญหานํ้าทวมใหญหลายครั้ง ไดแก ในชวงป ค.ศ. ๑๙๙๓ และ ค.ศ. ๑๙๙๕ ที่แมน้ํา
ไรน ค.ศ. ๑๙๙๗ ที่แมน้ําโอเดอร ค.ศ. ๒๐๐๒ ที่แมน้ําเอลเบ และ ค.ศ. ๒๐๐๕ ที่แมน้ําดานูบ แมผูคนเสียชีวิตไมมาก แตมีความ
เสียหายทางทรัพยสินเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก สําหรับประเทศไทยก็ประสบความสูญเสียจากน้ําทวมใหญอยางตอเน่ืองเชนเดียวกัน ความ
สูญเสียตางๆ จําเปนตองรีบเรงแกไข และปองกันไมใหเกิดข้ึนอีก 
(๓) สาเหตขุองปญหานํ้าทวม 

สาเหตุของปญหาน้ําทวมสวนหนึ่งมาจากปญหาสิ่งแวดลอมในภาพรวม ไมวาจะเปนการปลอยคารบอนไดออกไซดสูช้ันบรรยากาศ 
และการตัดไมทําลายปาและทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เกิดนํ้าแข็งละลายมาก เกิดฝนไม
ตกตามฤดูกาล หรือเกิดฝนมากเกินไป นอกเหนือจากนี้ ปญหาน้ําทวมยังอาจจะเกิดจากการบริหารจัดการน้ําที่ไมถูกตอง ทําใหไม
สามารถควบคุมกักเก็บและระบายน้ําไดอยางเหมาะสม ซึ่งเมื่อเกิดปญหาแลว หากไมมีการแกไขจัดการอยางถูกตองอีก ก็จะยิ่งกอใหเกิด
ความเสียหายมากทวีคูณ 

ในประเด็นการจัดการทรัพยากรนํ้าใหถูกตองนั้น คําวา “ทรัพยากรน้ํา” คงมิไดหมายความถึงเพียงตัวน้ํา หากแตหมายรวมถึง
ผืนดินที่เก่ียวของกับน้ํา ส่ิงปลูกสราง และวัฒนธรรมชีวิตความเปนอยูที่เก่ียวของทั้งหมด โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงถิ่นฐานที่อยูอาศัย
ของมนุษย ซึ่งบอยครั้งกินพ้ืนที่เขาไปในแนวทางเดินของนํ้า การออกแบบสิ่งปลูกสรางใหคนสามารถอยูรวมกับน้ําได การจัดระบบคู
คลองแมน้ําและแหลงน้ําไมถูกตอง เชน การสรางเข่ือนกักเก็บน้ําขนาดใหญ ทําใหมีการกักเก็บน้ําจํานวนมาก ขัดตอธรรมชาติที่น้ําจะตอง
ไหลลงพื้นที่ต่ํา บางครั้งมีปญหาในการระบายน้ําไมทัน การเปลี่ยนแปลงสภาพทางน้ํา เสนทางน้ํา หรือการบุกรุกทางน้ํา ทําใหการไหลของ
น้ําเร็วเกินไป ปญหาน้ําทวมจึงเช่ือมโยงโดยตรงกับการจัดการพ้ืนที่การใชที่ดิน การกอสรางส่ิงปลูกสราง และการดําเนินวิถีชีวิตที่ไม
เหมาะสม ไมสอดคลองกับระบบนิเวศของน้ํา และเช่ือมโยงกับระบบการผันนํ้า การกักเก็บน้ํา และการระบายน้ํา ที่อาจจะไมไดหลักวิชา
หรือไมมีประสิทธิภาพดวย 
(๔) หลักความเปนธรรมทางสิ่งแวดลอมที่เก่ียวกับการจัดการน้ําทวม 

การจัดการน้ําและน้ําทวมเปนเรื่องใหญและยาก ทั้งนี้เพราะนํ้ามีหลายประเภท เชน น้ําบนดิน น้ําใตดิน น้ําที่เปนนํ้าจืด น้ํา
กรอย และน้ําทะเล นอกจากนี้ การจัดการน้ํายังเกี่ยวของกับการจัดการดินที่อยูใตน้ํา ที่ชายตล่ิงที่อยูริมนํ้าหรือที่ชายหาดริมทะล และ
ที่ดินที่น้ําอาจจะตองไหลพัดผานในฤดูน้ําหลากดวย การจัดการน้ํามีวัตถุประสงคหลายประการ ไมวาจะเปนการจัดการน้ําเพ่ือประโยชน



 
 

๒ 

ทางเศรษฐกิจซึ่งเปนการใชนํ้าในเชิงปริมาณ เพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม การใชนํ้าเปนทางเดินเรือเพ่ือการ
คมนาคม การปลอยนํ้าทิ้ง และรวมถึงเรื่องน้ําทวมดวย เน่ืองจากกฎหมายเกี่ยวกับน้ํามีเปนจํานวนมาก การใชบังคับจึงอาจทับซอนสับสน 
หรือมีความยากลําบาก 

หลักความเปนธรรมทางสิ่งแวดลอมที่สําคัญที่เก่ียวกับเรื่องการจัดการทรัพยากรและมลพิษ ซึ่งรวมถึงเรื่องการจัดการน้ําและน้ํา
ทวม ในมุมมองเรื่องความเปนธรรมระหวางมนุษยตอมนุษยดวยกันน้ัน มีหลักการสําคัญส้ันๆ วา จะตองมีการกระจายโอกาสในการได
ประโยชนและเสียประโยชนของบุคคลกลุมตางๆ อยางเปนธรรม ดังนั้น เรื่องของการใชนํ้า หากประชากรในกรุงเทพมหานครไดประโยชนจาก
การใชนํ้ามากกวาที่อ่ืน ชาวกรุงเทพฯ ก็อาจจะตองรับภาระในบางประการดวย มิฉะนั้นจะกลายเปนวาในยามปกติ คนตางจังหวัดขาดโอกาสใน
การเขาถึงทรัพยากรนํ้าอยูแลว และเมื่อมีปญหาน้ําทวม ยังตองรับภาระอยูเพียงฝายเดียวอีก ซึ่งถือวาเปนเรื่องที่ไมเปนธรรมอยางยิ่ง เพราะ
เม่ือฝายใดไดประโยชน ฝายน้ันยอมตองรับภาระบางอยางเปนการชดเชย และฝายที่เสียประโยชนก็จะตองไดรับการเยียวยาบางอยาง
ควบคูกันไป เรื่องนี้อาจจะเปรียบเทียบระหวางพ้ืนที่ของฝายอุตสาหกรรมกับพ้ืนที่เกษตรกรรม ที่มักมีการจัดการกันอยางไมสมดุลใน
ลักษณะเดียวกันดวย 

อยางไรก็ตาม หากหลักการขางตนเปนที่สุด อาจจะหมายความวาทุกพ้ืนที่สามารถกระจายความเจริญ กระจายโอกาส กระจาย
ความเส่ียงภัย และกระจายการรับภัยกันอยางไมมีขอจํากัด ซึ่งไมใชเรื่องที่นาจะถูกตอง เพราะผูที่จัดการทรัพยากรนํ้ายอมตองเขาใจ
ธรรมชาติของน้ํา ระบบทางไหลเวียนของน้ํา และเคารพการมีอยูของทรัพยากรน้ําในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ ซึ่งหมายความวา
มนุษยไมสามารถจะใชทรัพยากรน้ําอยางไมมีขอบเขตจํากัด หากแตตองจัดการเพ่ือใหระบบนิเวศมีความสมดุลและยั่งยืนควบคูกันไป หลัก
ความเปนธรรมในเรื่องนี้จึงคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางมนุษยกับธรรมชาติที่ตองหาจุดที่เหมาะสมใหพบ โดยมีธรรมชาติเปนศูนยกลาง 
มิใชผลประโยชนของมนุษยเปนศูนยกลาง 
(๕) กฎหมายวาดวยการจัดการน้ําทวม 
 กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยการจัดการส่ิงแวดลอมฉบับตางๆ ทั้งของประเทศเยอรมันและของประเทศไทย ไดวาง
หลักการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบยั่งยืนไว ซึ่งเก่ียวโยงกับเรื่องการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมดวย อยางไรก็
ตาม ในอดีตเรื่องน้ําทวมถือเปนปญหาในเชิงปรากฏการณธรรมชาติที่ไมจําตองมีกฎหมายเขามาจัดการ แตในยุคปจจุบันน้ีจะเห็นไดวาหลาย
ประเทศไดพัฒนากฎหมายวาดวยการจัดการน้ําทวมอยางเปนระบบมากขึ้น ซึ่งกฎหมายที่เก่ียวของกับปรากฎการณธรรมชาติที่
เปล่ียนแปลงนี้ มีความจําเปนที่จะตองมีลักษณะยืดหยุนปรับตัวใหเหมาะสมตามสภาพความเปนจริง 

หลังเหตุการณอุทกภัยครั้งใหญที่แมนํ้าเอลเบในป ค.ศ. ๒๐๐๒ ที่เกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของผูคนเปนจํานวนมาก 
ประเทศเยอรมันไดออกกฎหมายวาดวยการจัดการน้ําทวมเพ่ือการจัดการน้ําทวมอยางยั่งยืน โดยสังคมเยอรมันตระหนักวามนุษยเขาใชที่ดิน
และกระทํากิจกรรมตางๆ กระทบตอทรัพยากรนํ้ามากเกินไป ดังนั้น การปฏิรูประบบการจัดการน้ําทวมอยางยั่งยืนจึงเนนการเปดใหมีพ้ืนที่
เพ่ือทรัพยากรน้ํามากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีการแกไขปญหาการขาดกฎระเบียบตางๆ ที่เหมาะสม และการขาดแคลนทรัพยากรของหนวย
ราชการ รวมทั้งการสรางระบบปองกันความเสียหายไวลวงหนารวมถึงการออกกฎหมายวาดวยการชดเชยความเสียหายใหแกเหยื่อนํ้า
ทวมและการฟนฟู นอกเหนือจากประเทศเยอรมัน ประชาคมยุโรปก็ไดใหความสําคัญกับเรื่องนี้เปนอยางมากและมีการออกกฎหมาย
ยุโรปเพื่อบังคับใหประเทศสมาชิกพัฒนาเรื่องกฎหมายน้ําทวมอยางจริงจังมากข้ึน หรือประเทศออสเตรีย เพ่ือนบานของเยอรมัน หลังมี
อุทกภัยครั้งใหญก็มีโครงการที่เนนการจัดทําผังเมืองใหม เพ่ือใหเกิดการจัดการน้ําที่เหมาะสมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 

สําหรับประเทศไทย เม่ือหลายปกอนหนวยงานดานส่ิงแวดลอมเคยมีความพยายามยกรางพระราชบัญญัติวาดวยทรัพยากรน้ํา
ข้ึนมา ซึ่งไดกําหนดใหมีหมวดพิเศษวาดวยการจัดการน้ําทวมและน้ําแลงไวดวย เปนที่นาเสียดายที่รางกฎหมายดังกลาวยังไมถูกพัฒนาให
เปนกฎหมาย แตแมไมมีกฎหมายเฉพาะเกิดข้ึน รัฐก็ยังสามารถใชเครื่องมือในกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของ โดยเฉพาะเครื่องมือทาง
ปกครองได หากรัฐเห็นความจําเปน 
 
(๖) กฎหมายรัฐธรรมนูญวาดวยน้ําทวม 

 



 
 

๓ 

กฎหมายรัฐธรรมนูญของเยอรมันและไทยตางก็กําหนดเรื่องการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน มาตรา ๒๐ a แหงกฎหมาย
รัฐธรรมนูญเยอรมัน ซึ่งเปนแนวนโยบายแหงรัฐดานส่ิงแวดลอม บัญญัติในเรื่องการคุมครองสิ่งแวดลอมไวอยางกวางๆ วา รัฐจักตอง
ดูแลรักษาสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการใชทรัพยากรธรรมชาติจักตองคํานึงถึงคนรุนตอไป ซึ่งเนนหลักการพัฒนาแบบยั่งยืน
และหลักการความเปนธรรมในระหวางคนรุนปจจุบันกับคนรุนถัดไป ดังนั้น การจัดการน้ําทวมก็จักตองกระทําการตามหลักการที่
รัฐธรรมนูญไดวางแนวทางไว โดยถือวารัฐมีหนาที่ผูกพันที่จะตองดาํเนินการตามหลักที่วางไว 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ก็ไดวางแนวทางการจัดการ
ส่ิงแวดลอมแบบยั่งยืนไวไมตางจากของเยอรมัน กลาวคือ รัฐตองดูแลทรัพยากรธรรมชาติใหเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืน โดยรวมกับชุมชน
และประชาชน ย่ิงไปกวาน้ัน ในหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐก็ยังมีการกําหนดเรื่องการใชที่ดิน ผังเมือง และเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรน้ําไวเปนพิเศษ เปนที่นาเสียดายที่บทบัญญัติที่เก่ียวของยังไมถูกนํามาพิจารณาบังคับใชใหเกิดเปนจริงเปนจังข้ึน และหลาย
เรื่องสามารถนาํมาปรับใชโดยตรงกับเรื่องการจัดการน้ําทวมได 
 การคุมครองและปองกันนํ้าทวม ในมุมหนึ่งเปนประเด็นเรื่องสิทธิทางสิ่งแวดลอมที่ประชาชนจักตองมีชีวิตสุขภาพที่ดีและ
ปลอดภัย และเปนอํานาจหนาที่ของรัฐที่จะวางมาตรการตางๆ ในการจัดการน้ําทวมอยางเหมาะสม อยางไรก็ตาม มาตรการของรัฐบาง
ประการอาจกระทบสิทธเิสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลในสวนอื่นได โดยเฉพาะเรื่องเสรีภาพในการดําเนินการตางๆ ตัวอยางเชน เจาของ
กรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่ที่มีความเส่ียงน้ําทวมอาจถูกจํากัดไมใหกอสรางอาคารบานเรือนตามประสงค ขอจํากัดสิทธิที่เปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวม
หากเปนเรื่องเหมาะสมและไดสัดสวน บุคคลดังกลาวก็ไมอาจโตแยงได นอกจากจะยอมรับคาทดแทนชดเชยเยียวยา ไมวาจะในฐานะที่ถูก
ริดรอนสิทธิมิใหกระทํากิจกรรมบางเรื่องหรือบางชวงเวลา หรือในฐานะผูถูกเวนคืน ในกรณีที่จําเปนอยางยิ่ง 
 
(๗) มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ําทวม 

เครื่องมือทางกฎหมายวาดวยการจัดการนํ้าทวมทั้งของเยอรมันและไทยสวนใหญเปนมาตรการของฝายปกครอง โดยเฉพาะ
การออกคําส่ังในทางปกครองเพื่อจัดระบบการระบายน้ํา การทํากฎทางปกครองเพื่อกําหนดผังเมืองในลักษณะตางๆ หรือการออกกฎเกณฑ
เก่ียวกับการควบคุมอาคารตางๆ ย่ิงไปกวาน้ันอาจหมายความรวมถึงปฏิบัติการทางการปกครองในลักษณะตางๆ ซึ่งมักกอใหเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติ เชน เรื่องการสรางพนัง หรือการทําเข่ือนก้ันนํ้าแบบชั่วคราว การใชมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ําทวม อาจมีลําดับใน
การใชดังตอไปนี้ 

(๗.๑) การจัดระบบขอมูลเรื่องน้ําทวม  
การจัดระบบขอมูลนํ้าทวมจะกระทําไดตอเม่ือผูที่เก่ียวของสามารถมองเห็นภาพรวมของการจัดการน้ําทั้งหมด ซึ่งความรูเรื่อง

ธรรมชาติของน้ําเปนเรื่องสําคัญที่จะทําใหเขาใจวา มนุษยจะอยูในระบบนิเวศของน้ําไดอยางเหมาะสมอยางไร และสมควรจะปองกันและแกไข
ปญหาน้ําทวมอยางไร เพราะพ้ืนที่แตละพ้ืนที่อาจมีระบบการไหลเของน้ําแตกตางกันไป การเขาใจระบบนิเวศของน้ํา หมายความถึง
การศึกษาเรื่องระบบของแหลงน้ํา การไหลเวียนของน้ํา เวลาของการไหลของน้ํา การข้ึนลงของน้ํา เสนทางน้ํา หลักการระบายน้ํา และเรื่อง
การจัดการที่ดินที่เก่ียวของกับน้ํา การจัดการน้ําทวมจึงตองเขาใจสภาพธรรมชาติของน้ําในทุกมิติ ขอมูลเก่ียวกับเรื่องการจัดการน้ําทวม
อาจมิใชขอมูลทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยตรง เชน เรื่องประวัติศาสตรการตั้งถ่ินฐานของมนุษยในแหลงน้ํา วัฒนธรรมการใชนํ้า 
หรือการจัดการน้ําทวมตามแนวปฏิบัติของชุมชนตางๆ น้ัน จําเปนตองมีเครื่องมือในการหาขอเท็จจริงทางสังคมศาสตรอยางเหมาะสม
ควบคูกันไปดวย 

ความทาทายของการจัดการน้ําทวม คือ ความสามารถในการรูถึงภัยนํ้าทวม เรื่องนี้จะกระทําไดตอเม่ือมีระบบขอมูลที่พรอมในทุก
แงมุม ขอมูลนํ้าทวมโยงกับขอมูลเรื่องทรัพยากรน้ําที่หลายฝายมีอยู ทั้งปริมาณน้ําที่มีในแตละชวงเวลา ทั้งน้ําในเข่ือน นํ้าทุง นํ้าทา และ
การคาดการณเก่ียวกับเรื่องน้ําฝน ขอมูลที่เก่ียวกับน้ํามีทั้งแผนที่แสดงแหลงน้ําและทางเดินนํ้า สมุดวัดปริมาณน้ํา เสนแสดงความสูงของ
นํ้าที่อาคารบานเรือน หรือเสนของน้ําใตดิน รวมทั้งเอกสารแสดงระดับของภัยที่นาจะเกิด ในประเทศเยอรมันถือวาเปนหนาที่ของหนวยงาน

 



 
 

๔ 

ทองถิ่นหรือหนวยงานดานทรัพยากรน้ําที่ตองจัดทําข้ึน ประชาชนสามารถตรวจสอบเสนขีดแสดงความสูงของน้ําไดกอนที่จะตัดสินใจซื้อ
บาน 

เก่ียวกับขอมูลที่ตองใชความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีน้ี รัฐอาจจําเปนตองลงทุนเรื่องอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชเพ่ือใหได
ขอมูลที่ถูกตอง โดยเฉพาะเทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยทําใหหาความแมนยําถูกตองในเรื่องขอเท็จจริงตางๆ อยางไรก็ตาม นอกเหนือจาก
เครื่องมือแลว รัฐจําเปนตองมีบุคลากรที่มีความรูและมีความพรอมที่จะใชเครื่องมือตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 
 

(๗.๒) การใชมาตรการทางผังเมอืง การควบคุมการใชที่ดิน และการควบคุมการกอสราง 
มาตรการทางผังเมือง การควบคุมการใชที่ดิน และการควบคุมการกอสรางเปนมาตรการทางปกครองที่สําคัญ เพ่ือวางแนวทาง

ในการปองกัน แกไข และลดภัยนํ้าทวมได โดยมีเครื่องมือที่สําคัญ คือ การประเมินความเส่ียงและภยันตรายหากจะมีนํ้าทวม และการจัด
ระดับความเสี่ยงภัยของพ้ืนที่ที่เส่ียงภัยนํ้าทวมหรือพ้ืนที่ที่นํ้าจะตองทวม ซึ่งแตละพ้ืนที่จะมีความเส่ียงแตกตางกันไป 

การประเมินความเส่ียงและภยันตรายน้ําทวม การจัดระดับของภยันตราย และการกําหนดพ้ืนที่เส่ียงภัยขางตนจะตองถูกประเมิน
โดยขอมูลที่ถูกตอง โดยหนวยงานท่ีมีความรูความสามารถ และตองดําเนินการเปนระยะ เพ่ือใหขอมูลไดรับการปรับปรุงอยางตอเน่ือง 
เชน ทุก ๖ ป โดยในระยะยาว จะตองมีการประเมินสถานการณภาพรวมกันเปนครั้งๆ ไป ซึ่งการประเมินเปนเพียงการคาดการณไว
ลวงหนา แตในสถานการณจริงอาจเกิดแตกตางจากการคาดการณก็ได ทั้งนี้เพ่ือใหประชาชนไดทราบถึงความเสี่ยงภัยในพ้ืนที่ของตนเอง 
การจัดระดับภัยของพ้ืนที่ตางๆ อาจแบงเปนพ้ืนที่ที่มีความเส่ียงที่จะน้ําทวมเล็กนอย พ้ืนที่ที่มีความเส่ียงระดับกลาง และพ้ืนที่ที่เส่ียงมีนํ้า
ทวมสูง ซึ่งหนวยงานที่เก่ียวของอาจกําหนดมาตรการเพื่อปองกันแกไข ลดความเส่ียง และลดการลงทุนที่ผิดพลาดได หรือวางกฎเกณฑ
ขอปฏิบัติหรือขอหามที่สมควรก็ได โดยเฉพาะในพ้ืนที่ใหนํ้าไหลผาน การใชพ้ืนที่ในเชิงของการกอสราง การผังเมือง เปนเรื่องที่ตอง
ควบคุมอยางเหมาะสม สําหรับพ้ืนที่ที่นํ้าจะทวมถึงอยางแนนอน อาจไมไดรับการอนุญาตใหกอสรางอาคารที่อยูอาศัยหรือทําเปนพ้ืนที่
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ ฝายปกครองยังอาจวางมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการกอสรางได เชน การไมออกใบอนุญาต หรือการออก
ใบอนุญาตใหไดยากข้ึน หรือกระบวนการออกใบอนุญาตอาจจะตองทํากระบวนการประชาพิจารณที่กวางขวางขึ้น สําหรับการสรางส่ิงปลูก
สรางในพ้ืนที่นํ้าผานหรือนํ้าทวม เพ่ือใหเกิดการช่ังน้ําหนักของผลประโยชนของการอนุรักษธรรมชาติเขาไปมากขึ้น นอกจากนี้ยังอาจ
ควบคุมการออกแบบอาคารใหเหมาะสม หรือกําหนดลักษณะการใชงานหรือการทํากิจกรรมในบางพื้นที่ เชน การควบคุมการติดตั้งระบบ
ไฟฟา การสรางที่เก็บของ ที่โลง หรือที่จอดรถ ที่จะมีการใชงานใหนอยที่สุด มาตรการควบคุมการกอสรางและการวางระบบการจัดการ
ตางๆ ไวลวงหนาน้ี ถือปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางมากกับการจัดการน้ําทวม 

มาตรการทางผังเมืองและการควบคุมใชที่ดิน และการควบคุมการกอสราง ที่เก่ียวของกับพ้ืนที่นํ้าทวมจึงอาจทําใหพ้ืนที่ตางๆ 
กลายเปนพ้ืนที่ที่ตองรับภาระเกี่ยวกับน้ําท่ีแตกตางกันไป เชน พ้ืนที่ทําเข่ือน พ้ืนที่ที่ตองกันใหเปนทางผานของน้ํา พ้ืนที่ที่เปนที่รับน้ํา หรือ
เปนพ้ืนที่ที่ตองถูกนํ้าขัง ซึ่งทําใหเกิดการจํากัดสิทธิในการใชทรัพยสินของบุคคลบางประการ เชน อาจจะถูกควบคุมเรื่องการกอสราง หรือการ
ทํากิจกรรมตางๆ ซึ่งเจาของที่ดินบริเวณอื่นอาจไมถูกจํากัดสิทธิ ดังนั้น การชดเชยอยางเปนธรรมจึงเปนประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณา
ควบคูกันไป  

(๗.๓) การจัดทําแผนจัดการความเสี่ยงน้ําทวมไวลวงหนา 
การจัดทําแผนจัดการความเส่ียงน้ําทวม รวมทั้งแผนปฏิบัติการนํ้าทวมไวลวงหนาเปนไปเพ่ือการปองกันภัยหรือลดภัยจากน้ําทวม 

อาจมีไดทั้งแผนระยะสั้นและแผนระยะยาว การทําแผนปองกันนํ้าทวมนั้น กฎหมายเยอรมันกําหนดใหตองทําภายในเวลาที่กําหนดทุกพ้ืนที่
หลังจากกฎหมายมีผลใชบังคับ และเจาพนักงานตองวางระบบการเก็บน้ํา ปลอยนํ้า ควบคุมติดตามการไหลเวียนของน้ํา อยางมีมาตรฐาน
ถูกตองตามหลักวิชา และการกําหนดแผนลวงหนาตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําแบบคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตร นอกจากนี้ยังตอง
คํานึงถึงหลักความเปนธรรม ทั้งในเรื่องการกระจายความเสี่ยงและภาระ และหลักการเยียวยาผูที่จะตองเสียประโยชนเปนการพิเศษ 
โดยท่ัวไป เมืองใหญมักมีการจัดทําแผนปองกันนํ้าทวมไดดีกวาเมืองเล็ก และทําใหเมืองเล็กไดรับผลกระทบมาก ซึ่งเรื่องนี้อาจตอง
ปรับเปลี่ยน เพราะตองกระจายประโยชน กระจายความเสี่ยงภัย และกระจายภยันตรายกันอยางเปนธรรม ไมใชเฉพาะเมืองหลวง เมืองใหญ 

 



 
 

๕ 

หรือฝายอุตสาหกรรมไดรับประโยชนแตเพียงสวนเดียว หากฝายหนึ่งตองรับภาระแทนอีกฝายหนึ่งมากเกินไป รัฐก็อาจจะตองหยุดการ
ดําเนินการดังกลาว หรือจัดใหมีการเยียวยากันมากข้ึน การจัดทําแผนการจัดการน้ําทวมนี้ หากจะใหสมบูรณ ตองทําทั้งในสวน
ภายในประเทศและกับประเทศเพื่อนบานดวยเพราะจะสงผลกระทบตอกันและกัน  

(๗.๔) การจัดทําระบบทางเทคนิคโครงสรางเกี่ยวกับการกักเก็บน้ํา และระบายน้ํา ที่เหมาะสม  
การจัดทําระบบทางเทคนิคโครงสรางนั้น มาตรการพื้นฐานดั้งเดิมที่ทํามาตั้งแตอดีต ไดแก การสรางเข่ือนก้ันนํ้า ฝาย และ

กําแพงตางๆ ซึ่งในปจจุบันจําเปนตองทบทวนวาวิธีการเหลาน้ียังมีความเหมาะสมหรือไม การจัดทําระบบทางเทคนิค นอกเหนือจากการ
สรางแลว ยังหมายถึงการดูแลรักษา ไดแก การขุดคูคลองใหพรอมใชงานโดยตลอด โดยสะดวก มีการเตรียมอุปกรณและเครื่องมือ 
รวมทั้งบุคลากรในการดําเนินการที่พรอมอยูตลอดเวลา 
 
(๘) องคกรจัดการน้ําทวม 

องคกรจัดการน้ําทวมโยงกับองคกรที่มีอํานาจจัดการทรัพยากรนํ้าในภาพรวม ซึ่งอาจจะมีหลายองคกร และมีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการหลายแบบ มีทั้งในสวนที่เปนรัฐสวนกลาง สวนภูมิภาค และหนวยงานสวนทองถ่ิน การมีองคกรจํานวนมากยอมมีอุปสรรคใน
การทํางานรวมกัน อยางไรก็ตาม ทุกหนวยงานจําเปนตองชวยกันออกแบบระบบการทํางานใหเหมาะสม เพ่ือใหสามารถรวบรวมขอมูล
และองคความรูของแตละฝายประสานเขาเปนแนวทางเดียวกัน เพ่ือใหระบบการทํางานสามารถเชื่อมโยงกันอยางเปนองครวม ทั้งนี้อาจจะ
โดยผานการทําแผนจัดการน้ําทวมรวมกันอยางเปนระบบ 

ปญหาการทํางานขององคกรดานนํ้าคือองคกรตางๆ ไมสามารถทําแบบเชิงบูรณาการได ทั้งไมประสงคจะประสานงานกันและ
ไมสามารถจะประสานงานกัน ซึ่งเปนปญหาที่เกิดข้ึนทั้งในระบบของไทยและเยอรมัน ดังนั้น เรื่องนี้จําเปนตองหาทางแกไขอยางจริงจัง 
นอกจากนี้ การทํางานรวมกันของหนวยงานตางๆ คงจะตองดูพ้ืนที่และปญหาเปนที่ตั้ง ธรรมชาติของนํ้าไหลจากที่สูงไปที่ต่ํา มีระบบลุม
นํ้าตามธรรมชาติ พ้ืนที่ในทางการบริหารกับพ้ืนที่ในทางภูมิศาสตรอาจไมไปดวยกัน เรื่องระบบการบริหารจัดการตองทําอยางเปนองครวม 
มิฉะนั้นจะแกไขปญหาไมได สําหรับระบบบริหารงานสวนทองถ่ินอาจใกลชิดกับพ้ืนที่ แตไมครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด จึงจําเปนตองให
ระบบงานสวนภูมิภาค หรือระบบของสวนกลางเขามาชวย เพราะแผนงานระดับชาติในหลายๆ ครั้งเปนเรื่องจําเปน และนอกเหนือจาก
หนวยงานของรัฐ ยังอาจมีผูรูเก่ียวกับเรื่องน้ําทวมที่จะชวยแสดงขอมูลและความคิดเห็น ซึ่งอาจจะเปนภาควิชาการหรือภาคประชาชนก็ได 
ซึ่งรัฐมีหนาที่ระดมทรัพยากรจากฝายตางๆ เขามาสรางปญญาในการจัดการน้ําทวมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ความทาทายเก่ียวกับเรื่องนี้จึงนาจะเปนเรื่องของการทํางานอยางหลากหลายวิชาชีพ แบบบูรณาการ เพ่ือใหไดทํางานรวมกัน
เปนองครวมไดอยางแทจริง ในความเปนจริง จะมีความเปนไปไดอยางไรที่นักวิทยาศาสตร วิศวกร นักนิเวศวิทยา จะทํางานรวมกันอยาง
ดีกับนักสังคมศาสตร นักสังคมวิทยา นักเศรษฐศาสตร หรือนักกฎหมาย จะมีความเปนไปไดอยางไรที่ขาราชการสวนกลางจะรวมมือกัน
ทํางานอยางดีกับขาราชการสวนทองถ่ิน จะมีความเปนไปไดอยางไรที่นักเทคโนแครตจะทํางานรวมกับชาวบานและชุมชน จะเปนไปได
อยางไรที่จะใหนักผังเมืองกับวิศวกรแหลงน้ํา รวมทั้งนักธรณีวิทยา นักปฐพีวิทยา และนักนิเวศวิทยา จะทํางานกันอยางสอดคลอง โดยมี
ประเด็นใหญของการทํางานรวมกัน นอกจากการคิดถึงวิธีการทํางานแนวใหมแลว ยังอาจจะตองคิดถึงการตั้งองคกรพิเศษขึ้นมาเพ่ือดํา
นินการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมอยางเปนองครวมใหเกิดการแกปญหาอยางยั่งยืนตอไป 
 
(๙) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําทวม 

ในการจัดผังเมืองเกี่ยวกับน้ําและการกอสรางที่เก่ียวพันกับทรัพยากรน้ํา เชน การสรางเข่ือนหรือทาเทียบเรือในหลายกรณี 
กฎหมายไทยและเยอรมันใหสิทธิประชาชนที่จะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจไดอยูแลว สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการน้ําทวมจึงเปนเรื่องที่รัฐสมควรใหการสนับสนุนในลักษณะเดียวกัน  

สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําทวม หมายถึง สิทธิที่จะเขาถึงขอมูลที่สําคัญ สิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น รวมทั้งสิทธิในการโตแยง สิทธิที่จะรวมตัดสินใจ และสิทธิในการฟองคดีหากสิทธิที่มีถูกละเมิด สิทธิในการมีสวนรวมตามระบบ

 



 
 

๖ 

กฎหมายไทย เปนสิทธิที่ไดรับการรับรองจากรัฐธรรมนูญ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายดานขอมูลขาวสาร และ
ระเบียบวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รัฐจึงมีหนาที่ใหความคุมครองสิทธิอยางถูกตอง กฎหมายเยอรมันที่รับรองสิทธิใน
การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก กฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ําและกฎหมายขอมูลขาวสารทางสิ่งแวดลอม 
 
(๑๐) การจัดการน้ําทวมที่มีลักษณะเปนภัยพิบัติ 

เหตุการณนํ้าทวมอาจจะเกิดข้ึนบอยคร้ัง แตที่มีภาวะเปนภัยพิบัติเกิดข้ึนไมบอย เม่ือเกิดข้ึนแลว จําเปนจะตองนําระบบการ
จัดการภัยพิบัติและกฎหมายที่เก่ียวของเขามาใชบังคับควบคูกันไปกับกฎหมายเรื่องจัดการน้ําดวย ทําใหระบบตางๆ ในการจัดการและ
ทางกฎหมายมีความซับซอนมากข้ึนดวย ซึ่งมีข้ันตอนในการดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑๐.๑) การประเมินความรายแรงของภัยพิบัตินํ้าทวม 
การประเมินความรายแรงของภัยพิบัตินํ้าทวมตองกระทําโดยผูที่มีความรูความสามารถ โดยจะตองประเมินสถานการณตาม

ขอเท็จจริงใหเปนไปอยางถูกตองเทาที่จะสามารถกระทําได ในสังคมแหงการเส่ียงภัยน้ัน ประชาชนตองเขาใจหลักเรื่องความเส่ียงภัยและ
ภยันตราย และเตรียมความพรอมสําหรับทั้งสองเรื่อง สังคมเยอรมันมีความเขาใจในเรื่องดังกลาว และพัฒนาหลักปองกันไวกอนมา
ยาวนาน แตสังคมไทยยังมีความตื่นตัวในเรื่องนี้นอย กระทั่งรัฐเองก็ยังไมเขาใจวาแมเพียงมีความเส่ียงภัยก็เปนเรื่องที่ตองเตรียม
มาตรการตางๆ มารองรับ โดยไมตองรอใหภยันตรายมาถึงตัวกอน และมาตรการของรัฐตองมีความกาวหนาพอที่จะปองกันภัยลวงหนา
ใหได 

(๑๐.๒) การใหขอมูล การเตือนภัยพิบัตินํ้าทวม และการสื่อสารในระหวางวิกฤติ 
การใหขอมูล การเตือนภัยพิบัตินํ้าทวม และการสื่อสารในระหวางวิกฤติ ถือเปนเรื่องสําคัญของการจัดการความเส่ียงของภัย

พิบัตินํ้าทวม เพราะหากประชาชนสามารถเขาใจสถานการณที่เกิดข้ึนไดก็ยอมจะเตรียมการรับภัยอยางมีความพรอม กฎหมายคุมครอง
ทรัพยากรน้ําของเยอรมันจึงกําหนดบังคับใหเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่จะตองเปดเผยและใหขอมูลแกประชาชนอยางเพียงพอ 
โดยเฉพาะตองทําระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหประชาชนสามารถเตรียมตัวไดทันการณ 

(๑๐.๓) การจัดการแกไขปญหาอยางเรงดวน เด็ดขาด และมีประสิทธิภาพ 
 ในสถานการณภัยพิบัติ การจัดการแกไขปญหาอยางเรงดวนและเด็ดขาดเปนเรื่องจําเปน กฎหมายวาดวยการจัดการภัยพิบัติ
หรือสาธารณภัยของเยอรมันและไทยตางมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐในการจัดการปญหาไดอยางจริงจังรวบยอดมากกวาในสถานการณปกติ 
ผูบริหารประเทศจําเปนตองรวบรวมทรัพยากรท้ังขอมูล บุคลากรและเครื่องมือตางๆ มาแกไขปญหาของประเทศ ซึ่งตองทําการหยุดย้ังภัย
พิบัติโดยเร็วและตองชวยเหลือผูประสบภัยอยางทันการณ รวมทั้งตองฟนฟูสถานการณอยางรวดเร็ว 
 ภัยพิบัติบางประเภทเกิดข้ึนครั้งเดียวแลวจบสิ้นลง เชน เหตุการณแผนดินไหว หรือการเกิดพายุขนาดใหญ แตภัยพิบัติบาง
ประเภทอาจเกิดข้ึนไมพรอมกันและกินเวลายาวนานตอเน่ืองเชนปญหาน้ําทวมนี้ ทําใหระบบการจัดการตองแตกตางกันออกไป ย่ิงภัยพิบัติ
เกิดข้ึนแบบยาวนาน มีความซับซอน และมีผลกระทบมาก ทุกฝายย่ิงตองระดมสรรพกําลังในการแกไขปญหาอยางเต็มความสามารถ ใน
กรณีที่รัฐไมมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถเพียงพอ รัฐก็ตองขอความรวมมือจากฝายอื่นหรือจากรัฐอื่นเพ่ือแกไขปญหาใหลุลวง 
ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาจึงเปนเรื่องที่รัฐตองรูจักรวบรวมทรัพยากรจากฝายตางๆ และเปดพ้ืนที่ใหทุกฝายไดชวยแกไขปญหา
อยางเปนระบบ มากกวารัฐจะทํางานเองอยูเพียงฝายเดียว 

(๑๐.๔) การชวยเหลือผูประสบภัยในสถานการณภัยพิบัตินํ้าทวม 
แมประชาชนผูไดรับผลกระทบจะพยายามชวยเหลือตนเองในเบื้องตน โดยเฉพาะการรักษาชีวิต รางกาย และทรัพยสินแลว 

แตรัฐยังมีหนาที่โดยตรงในการดูแลรักษาชีวิตของประชาชน ซึ่งรัฐตองเตรียมงานกูภัย หนวยแพทยเคล่ือนที่และหนวยเสบียงตางๆ ให
พรอมเพ่ือชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม ซึ่งรัฐตองเรียงลําดับความสําคัญและความเรงดวนในการชวยเหลืออยางเหมาะสมสําหรับกลุม
ผูที่ไดรับผลกระทบมากเปนพิเศษ เชน ผูปวย เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ จําเปนตองรับความดูแลตามความตองการพิเศษในแตละ
ประเภท  

 



 
 

๗ 

เม่ือเกิดภัยพิบัตินํ้าทวม ประชาชนทั่วไปที่มิไดเตรียมการอาจจะประสบปญหาหลายประการ เชน ที่อยูอาศัยเกิดความเสียหาย
ทําใหตองออกไปอยูตามศูนยพักพิงตางๆ การจัดเตรียมระบบศูนยพักพิงที่เหมาะสม และการทําระบบขอมูลผูประสบภัยถือเปนเรื่อง
สําคัญ สําหรับปญหาการขาดแคลนอาหาร นํ้าด่ืมและยารักษาโรคเปนเหตุการณที่เกิดข้ึนอยูเสมอ ซึ่งจะตองมีการเตรียมการไวใหพรอม 
ในสถานการณภัยพิบัติ ความชวยเหลือจากทุกฝายเปนเรื่องที่มีความจําเปน  

แมความชวยเหลือจะมีจากหลายฝายในสังคม แตการดําเนินการของรัฐจักตองเปนไปอยางเสมอภาคตามหลักนิติรัฐ ที่จะตอง
ดูแลประชาชนอยางถูกตอง เหมาะสม ไมเลือกปฏิบัติ โดยมีการจัดการที่คํานึงถึงศักด์ิศรีมนุษย และสิทธิมนุษยชน เคารพและใหความ
ระมัดระวังในเรื่องเพศ อายุ ฐานะ และความตองการที่แตกตางกัน สําหรับชาวตางประเทศไมวาจะเปนผูเขามาในฐานะนักลงทุน 
นักทองเท่ียวหรือแรงงานตางดาว แมมิใชเปนพลเมืองของประเทศ ก็สมควรไดรับการดูแลโดยเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามหลัก
มนุษยธรรม  

(๑๐.๕) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม 
ที่ผานมา ไมวาจะเกิดภัยพิบัติที่ใด ประชาชนตางพยายามชวยเหลือตนเองและผูอ่ืนควบคูไปกับการทํางานของรัฐเสมอ ใน

ปจจุบันองคกรที่ใหความชวยเหลือประชาชนในสถานการณภัยพิบัติไดขยายตัวเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมาก มีทั้งองคกรที่เปนรูปแบบทางการ 
และท่ีไมเปนทางการ มีทั้งสวนของงานชวยเหลือลักษณะกาชาด หรืองานอาสาสมัครแบบกูภัย รวมทั้งอาสาสมัครในเชิงการดูแลเยียวยา
ผูประสบภัยทั้งทางรางกายและทางจิตใจ และมีทั้งองคกรภายในประเทศและองคกรมนุษยธรรมตางประเทศ 

ที่ผานมา นอกเหนือจากรัฐแลว หนวยงานฝายตางๆ โดยเฉพาะภาคประชาสังคมเขาไปมีบทบาทอยางมากในการชวยเหลือ
ดูแลและฟนฟูเยียวยาผูไดรับผลกระทบ และในหลายกรณีการทํางานของภาคประชาสังคมกลับมีประสิทธิภาพดีกวาการทํางานของหนวย
ราชการ เพราะเจาหนาท่ียังทํางานลาชาตามระบบราชการในยามปกติ โดยมีบุคลากรจํากัด และยังทํางานแบบราชการที่ไมสนองตอบตอ
ความตองการของประชาชนในสถานการณภัยพิบัติไดอยางทันการณ ย่ิงไปกวาน้ันอาจมีการทํางานที่อิงกับการเมืองที่มีการแบงพรรคแบง
พวกในการดําเนินการ หรือมีปญหาการดําเนินการโดยทุจริต ซึ่งตรงกันขามกับการทํางานของฝายประชาสังคม ที่มีลักษณะเปนการ
ทํางานแบบไมเปนทางการ ยืดหยุนคลองตัว และตอบสนองตอความตองการของผูที่เก่ียวของ โดยเฉพาะการทํางานขององคกร
ภาคเอกชน องคกรภาคประชาชน และชุมชนทองถิ่นตางๆ ซึ่งหากทิศทางเปนเชนน้ี กฎหมายนาจะตองเปดชองทางใหหนวยงานเอกชนหรือ
องคกรภาคประชาชนและชุมชนสามารถเขาใชทรัพยากรและเครื่องมือของรัฐเพ่ือชวยแกปญหาใหกับสวนรวมใหมากข้ึน โดยรัฐอาจจะเปน
ผูสนับสนุนทั้งดานงบประมาณ บุคลากร และขอมูลตางๆ อยางทันการณและยืดหยุนตามสภาพความเปนจริง และหากผูประสบภัยหรือ
ชุมชนที่ประสบภัยจะมีกิจกรรมเพ่ือใหชวยเหลือตัวเองไดเร็ว ก็เปนเรื่องที่รัฐนาจะตองสนับสนุนอยางเต็มที่ 

นอกเหนือจากการมีสวนรวมในรูปแบบการชวยเหลือผูประสบภัยในลักษณะตางๆ แลว องคกรภาคประชาสังคมยังสมควรมี
สิทธิที่จะเขารวมในการตัดสินใจในเรื่องที่เก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติดวย เพราะภัยพิบัติที่เกิดข้ึนมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง การ
ตัดสินที่ผิดอาจจะยิ่งทําใหภัยพิบัติมีความเลวรายทับถมทวีคูณ ดังนั้น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมแมในสภาวะมีภัยพิบัติก็
เปนเรื่องที่มีความจําเปน สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร สิทธิที่จะเขาถึงเอกสาร สิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นหรือคัดคาน หรือสิทธิในการมี
สวนรวมตัดสินใจของประชาชนจักตองมีอยูเทาที่จะเปนไปได แมวาสถานการณนํ้าทวมไดพัฒนาเปนภัยพิบัติไปแลว อยางไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติ ผูมีอํานาจมักจะคิดวาการเปดใหประชาชนมีสวนรวมอาจทําใหอํานาจในการควบคุมสถานการณของตนไมเด็ดขาด อยางไร
ก็ตาม การตัดสินใจของรัฐที่ปราศจากการมีสวนรวมของประชาชนก็ยากท่ีจะไดรับการยอมรับ เพราะอาจเปนไปโดยไมถูกตองได ดังนั้น 
หากการเปดใหประชาชนจํานวนมากเขารวมในการดําเนินการหรือการตัดสินใจไดยาก ก็อาจจะดําเนินการโดยมีความยืดหยุน เชน จัดให
มีการรับฟงเฉพาะผูที่จะตองเสียหายอยางรายแรง หรือการจัดระบบใหมีการสงตัวแทนเขารวม ทั้งนี้ รัฐตองมีความเช่ือในหลักการมีสวน
รวมตามหลักการประชาธิปไตย และพยายามแสวงหาแนวทางใหประชาชนแตละฝายเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทํางานของรัฐอยางมี
คุณภาพ เทาที่จะเปนไปได แมจะอยูในสภาวะวิกฤติ ก็มิไดหมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนจะตองถูกละเลยอยางเด็ดขาด 
 จริงๆ แลว ในยามสถานการณภัยพิบัติน้ัน ไมวารัฐบาลหรือเจาหนาที่ฝายใด ไมอาจทําหนาที่อยางสมบูรณไดงาย ย่ิงในเรื่อง
เก่ียวกับการจัดการน้ําทวมในเชิงเทคนิค ไมวาจะเปนเรื่องการระบายน้ํา การผลักนํ้า การดันนํ้า การพรองน้ํา การใชถนนเปนทางน้ํา การ

 



 
 

๘ 

เก็บน้ํา และการสรางพนังกั้นนํ้า ที่จําเปนตองทําอยางมีหลักวิชาการที่ถูกตองนั้น นอกเหนือจากการมีสวนรวมของประชาชนทั่วไปแลว 
การมีสวนรวมของผูเช่ียวชาญในดานตางๆ ที่เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม ก็เปนเรื่องที่สมควรสนับสนุนใหเกิดข้ึน เพ่ือใหเกิดการ
ตัดสินใจที่ถูกตอง รอบคอบ และสมเหตุสมผลมากข้ึน ไมวาจะเปนผูเช่ียวชาญจากภายในประเทศ หรือในบางเรื่องที่ซับซอนและตองการ
ความรูที่กาวหนามาก อาจจําเปนตองมีสวนรวมของผูเช่ียวชาญจากตางประเทศดวย ระบบกฎหมายเยอรมันก็ใหความสําคัญกับการรับฟง
ความเห็นของผูเช่ียวชาญในการตัดสินใจในเรื่องที่ความซับซอนและตองการความรูทางวิชาการช้ันสูงดวย 
 
 
(๑๑) ความเสียหายจากน้ําทวม 
 ความเสียหายจากน้ําทวมมีไดหลายลักษณะ ทั้งเรื่องความเสียหายตอชีวิตและรางกาย ความเสียหายตอทรัพยสิน ความ
เสียหายตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม และความเสียหายตอธรรมชาติและระบบนิเวศ 

(๑๑.๑) ความเสียหายตอชีวติและสุขภาพ 
นํ้าทวมมักนํามาซึ่งความเสียหายตอชีวิตและสุขภาพของประชาชน ทั้งในเรื่องโรคภัยไขเจ็บและเรื่องอุบัติเหตุ โรคระบาด

รายแรงอาจเกิดข้ึนไดบอยครั้งในหลายๆ ลักษณะ ทั้งโรคทางเดินอาหาร โรคจากยุง หรือโรคที่มากับน้ํา รวมทั้งความเสียหายจากสัตว
รายตางๆ ท่ีมากับน้ํา นอกจากนี้ การที่สารเคมีอันตรายในดินหรือในน้ํา สารเคมีที่ใชในโรงงานอุตสาหกรรม หรือสารเคมีที่ใชใน
การเกษตรปนเปอนแพรกระจาย ก็อาจเกิดความเสียหายไดอีกลักษณะหนึ่งดวย 

(๑๑.๒) ความเสียหายตอทรัพยสินและเศรษฐกิจ 
นํ้าทวมนํามาซึ่งความเสียหายทางทรัพยสินไดทั้งตอบานเรือน รถยนต ผลผลิตทางการเกษตร หรือกิจการขนาดใหญที่ตอง

ลงทุนสูงในระบบอุตสาหกรรม ในบางกรณีที่เจาของทรัพยสามารถเอาประกันภัยทรัพยสินไวไดกอน ก็อาจไดรับการเยียวยาในระดับหนึ่ง 
แตทรัพยสินหลายอยางไมสามารถเอาประกันภัยไดในระบบการประกันภัยตามปรกติ ในกรณีเชนน้ีประชาชนก็จะไมสามารถชวยเหลือ
ตนเองในเรื่องของการประกันภัยได สําหรับความเสียหายในทางเศรษฐกิจในสวนของประชาชนรายบุคคล ไดแก การที่ตองหยุดการ
ประกอบอาชีพ หยุดการประกอบธุรกิจ มีคาเสียโอกาสทางุรกิจจํานวนมาก ประชาชนในฝายแรงงานตองตกงานและขาดรายได 

นอกเหนือจากความเสียหายทางทรัพยสินของประชาชนแลว ความเสียหายทางทรัพยสินของรัฐ ทั้งในฐานะที่เปนทรัพยสินที่ใช
เพ่ือประโยชนของทางราชการ ทรัพยสินที่ใชเพ่ือประโยชนของสวนรวม เชน ระบบสาธารณูปโภคตางๆ หรือโบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่เปน
ของลํ้าคาของประเทศก็ไดรับความเสียหายอยางมากดวย 

(๑๑.๓) ความเสียหายตอระบบนิเวศและธรรมชาติ   
ความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวม มิใชแคเรื่องความเสียหายตอมนุษยเทาน้ัน แตอาจเปนความเสียหายตอธรรมชาติและระบบ

นิเวศดวย สภาพความเนาเสียของน้ํา รวมทั้งการปนเปอนของส่ิงสกปรกและมลพิษจากเหตุการณนํ้าทวมยอมสงผลกระทบตอสภาพ
ธรรมชาติโดยรวมได ทั้งในเรื่องของดิน นํ้าจืด นํ้าทะเล สภาพที่ชายตล่ิงชายทะเล พืชนํ้าและสัตวนํ้าตางๆ ความเสียหายในบางครั้งเปน
เรื่องที่ไมสามารถจะเยียวยากลับคืนไดอีก เชน พืชนํ้าหรือสัตวนํ้าบางชนิดอาจสูญพันธุได 

เม่ือนํ้าจากแผนดินไหลเขาสูปากอาวลงสูทะเลอาจทําใหทะเลเนา กระทบถึงระบบนิเวศของน้ําจืดและน้ําทะเลโดยตรง มูลคา
ความเสียหายของระบบนิเวศและธรรมชาติน้ัน ในอดีตอาจจะไมมีผูใดทําการคํานวณกันอยางจริงจัง เพราะเสมือนเปนทรัพยสินของ
สวนกลางที่ไรเจาของ แตในปจจุบัน นักส่ิงแวดลอมและนักนิเวศวิทยาก็ไดใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาวและไดพัฒนาระบบการคํานวณ
ความเสียหายตอระบบนิเวศและธรรมชาติอยางจริงจังดวย 

(๑๑.๔) ความเสียหายตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม 
ความเสียหายทางทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งความเสียหายตอทรัพยสินของรัฐ นํามาซ่ึงความเสียหายทางเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยรวม ทําใหตลาดสินคาในประเทศมีปญหา เกิดภาวะขาวยากหมากแพง ธุรกิจการคาไมตอเน่ือง เกษตรกรหรือนักธุรกิจตอง
ส้ินเน้ือประดาตัว นํามาซึ่งการลมละลายของกิจการคาซึ่งอาจมีผลกระทบโดยตรงตอภาคแรงงานรายยอย และอาจกอใหเกิดปญหา

 



 
 

๙ 

อาชญากรรม และปญหาสังคมอ่ืนๆ ตอไป นํ้าทวมยังนํามาซึ่งการเสียโอกาสที่จะตองนําเงินมาแกปญหาและฟนฟูเยียวยาประเทศ แทน
การนําไปพัฒนาในดานอ่ืน 

(๑๑.๕) การชดเชยและเยียวยาความเสียหาย 
ในการจัดการน้ําทวม มักจะมีคนบางกลุมเสียประโยชนและมีคนบางกลุมที่ไดประโยชน ไมวาจะเปนผูท่ีถูกจํากัดสิทธิมิให

พัฒนาเนื่องจากเปนพ้ืนที่นํ้าผาน หรือผูที่ตองถูกนํ้าทวมเนื่องจากมีการผันนํ้าผิดธรรมชาติ หรือการหลีกเล่ียงน้ําทวมในเขตอุตสาหกรรม
ที่สงผลใหเขตเกษตรกรรมตองน้ําทวม เปนตน ซึ่งปญหาอาจจะเกิดข้ึนตั้งแตการวางผังเมือง หรือเปนผลจากการจัดการเฉพาะหนาเม่ือ
เกิดภัยพิบัตินํ้าทวม ผูที่ไดรับความเสียหายเกินปกติเพ่ือประโยชนสวนรวมสมควรจะไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสมและเปนธรรม ผูที่ถูก
จํากัดสิทธิอยางมากจนมีลักษณะคลายการเวนคืน แมไมสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินและทรัพยสินของตน ก็สมควรไดรับการชดเชยเยียวยา
ในลักษณะใกลเคียงกับการเวนคืน 

การชดเชยเยียวยาผูเสียประโยชนอาจไมใชหนาที่ของรัฐฝายเดียว เพราะผูที่ไดรับประโยชนก็อาจจะตองมีสวนรวมในการ
รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดข้ึนดวย ดังนั้น แนวคิดในการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชกับเรื่องน้ําทวม โดยเฉพาะมาตรการ
ในเชิงปองกัน หรือมาตรการในเรื่องภาษีนํ้าทวมมาใชก็เปนเรื่องที่ควรจะไดรับการพิจารณาอยางจริงจังตอไป 
 
(๑๒) ขอพิพาทเกี่ยวกับน้ําทวม 
 ขอพิพาทเกี่ยวกับน้ําทวมมีไดหลายลักษณะ ไดแก ขอพิพาทกอนมีเหตุการณนํ้าทวม และขอพิพาทเมื่อมีนํ้าทวมแลว ขอ
พิพาทกอนมีนํ้าทวม ไดแก กรณีที่ฝายปกครองวางมาตรการทางดานผังเมือง การใชที่ดิน หรือการควบคุมอาคาร ที่อาจจะกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล หรือเปนกรณีที่มีการกําหนดประเภทที่ดินที่ไมถูกตอง หรือการกําหนดแผนการจัดการน้ําทวมที่ไมเหมาะสม 
ซึ่งบุคคลที่ไดรับผลกระทบอาจใชสิทธิทางศาลได โดยเฉพาะการฟองคดีตอศาลปกครอง ซึ่งผูช้ีขาดจําเปนตองคํานึงถึงหลักความเปน
ธรรมทางสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนสวนรวม และผลประโยชนของส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศควบคูกันไป 

ขอพิพาทเมื่อมีเหตุการณนํ้าทวมมีไดทั้งความขัดแยงระหวางปจเจกกับปจเจก ความขัดแยงระหวางกลุมบุคคลกับกลุมบุคคล 
และความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ ความขัดแยงในระหวางปจเจกสวนใหญเปนขอพิพาททางแพงระหวางผูที่มีที่อยูอาศัยใกลเคียง
กันที่อาจขัดแยงกันในเรื่องของการกั้นทางเดินนํ้า การเสริมคันดิน การทําระบบปองกันตนเองที่กระทบสิทธิของเพ่ือนบาน ขอพิพาทที่เกิด
อาจนําไปสูการใชความรุนแรงในทางอาญาดวย นอกเหนือจากนั้น มิใชเรื่องการจัดการน้ําทวมโดยตรง แตเช่ือมโยงกับปญหาน้ําทวมที่
อาจทําใหเกิดการผิดขอตกลงทางแพงที่ทําไวเน่ืองจากเหตุการณนํ้าทวม สงผลใหบางฝายไมสามารถกระทําตามขอตกลงได ซึ่งคงจะตอง
อางเหตุการณนํ้ามาก ฝนตกหนัก วาเปนเหตุสุดวิสัยหรือการชําระหนี้กลายเปนพนวิสัย ตามแตขอเท็จจริง ปญหาระหวางเอกชนกับ
เอกชนมีในทางอาญาดวย ปญหาระหวางเอกชนในทางแพงที่เก่ียวกับเรื่องน้ําทวมยังอาจเปนกรณีของบริษัทประกันภัยกับบุคคลที่เอา
ประกันภัย เพราะผูรับประกันภัยมักไมยอมรับประกันความเสียหายตั้งแตตน หรือไมยอมรับผิดในภัยพิบัติใหญๆ ที่เกิดข้ึน ประเด็นเรื่อง
การประกันภัยความเสียหายจากภัยพิบัติตามธรรมชาติน้ี ถือเปนประเด็นสําคัญที่เกิดการพัฒนาระบบประกันภัยในเยอรมันและของ
ประเทศอื่นๆ ในยุโรป เชน ประเทศออสเตรียหรือสหราชอาณาจักรดวย ทั้งนี้ ในขณะหลายฝายรณรงคใหประชาชนปองกันตนเองหรือ
รับผิดชอบตนเองโดยการทําประกันภัยทรัพยสิน ไดแก บาน รถยนต โรงงาน กิจการอุตสาหกรรม และทรัพยสินอื่นๆ อันเปนการ
ประกันภัยความเสียหายจากภัยธรรมชาติ หรือการประกันภัยในเรื่องอุทกภัย แทนการรอความชวยเหลือจากรัฐ แตอาจมีประเด็นวา
ความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติตามธรรมชาติจะสามารถเอาประกันไดหรือไม   

ความขัดแยงระหวางกลุมบุคคลกับกลุมบุคคลอาจมีไดเม่ือมีการจัดการน้ําในภาวะวิกฤติที่เปนไปอยางไมถูกตองหรือไมเปน
ธรรมในระหวางชุมชนตางๆ จนบางครั้งเกิดเปนขอขัดแยงถึงข้ันใชกําลังและเปนความผิดอาญาได เหตุการณความขัดแยงถึงข้ันใชกําลัง
ทําลายพนังกั้นนํ้าหรือแนวกระสอบทรายที่อีกฝายไดกระทําไว เพ่ือใหอีกชุมชนหน่ึงไดรับภาระหรือความเสียหายในลักษณะเดียวกับของ
กลุมผูกระทํา เปนภาพที่เกิดข้ึนจนชินตาไปแลวในสถานการณนํ้าทวมในสังคมไทย  

 



 
 

๑๐ 

สําหรับความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐในการจัดการแกปญหาน้ําทวมนับเปนความขัดแยงที่เกิดข้ึนไดเชนเดียวกัน 
โดยเฉพาะเม่ือรัฐตัดสินใจบางประการที่สงผลใหฝายหนึ่งเปนผูไดประโยชนกับอีกฝายเปนผูเสียประโยชน ความขัดแยงดังกลาวจะลด
นอยลง หากการตัดสินใจของรัฐผานการปรึกษาหารือและการมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของทุกฝาย บนพ้ืนฐานที่จะกระทําเพ่ือประโยชนของ
สวนรวมอยางแทจริง ที่ผานมา หากกระบวนการมีสวนรวมยังมีจํากัด และรัฐยังไมสามารถช้ีแจงเหตุผลไดวาเหตุใดฝายหนึ่งตองรับภาระ
มากกวาอีกฝายหน่ึง ความขัดแยงจากการไมยอมรับคําตัดสินของรัฐจึงยังคงมีอยู ความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐยังหมายความ
รวมถึงการที่ประชาชนเห็นวารัฐไมทําหนาที่ปองกันหรือหลีกเล่ียงภัยที่เกิดข้ึน เชน รัฐไมทําการเตือนภัยลวงหนา ทําใหประชาชนตอง
ไดรับความเสียหายจากการละเลยหนาที่ของรัฐนั้น 

การจัดการความขัดแยงที่เก่ียวของกับการจัดการน้ําทวม เปนเรื่องที่จะตองกระทําในเชิงรุก ตั้งแตเรื่องการปองกันและรีบเรง
แกไขกอนที่ขอพิพาทจะลุกลามใหญโตออกไป การนํากระบวนการสันติวิธีในลักษณะตางๆ เชน การนําระบบไกลเกล่ียระงับขอพิพาทมา
ใช นาจะชวยแกไขสถานการณตางๆ ไดดีข้ึน สําหรับกรณีที่ประชาชนตอสูกันเองนั้น รัฐมีหนาที่ตองปองกันความขัดแยงในลักษณะนี้ดวย 
มิใชปลอยใหประชาชนตองตอสูกันเอง ในเรื่องที่เก่ียวพันกับการจัดการน้ําทวมในภาพรวม 
 
(๑๓) องคกรระงับขอพิพาทเกี่ยวกับน้ําทวม 

เน่ืองจากขอขัดแยงเกี่ยวกับน้ําทวมสามารถเกิดข้ึนไดในทุกข้ันตอนและตองการการตัดสินขอพิพาทอยางรวดเร็ว องคกรของ
ฝายบริหารจําเปนตองเตรียมการท่ีจะมีวิธีการปองกันและแกไขปญหาขอพิพาทไวอยางเปนระบบและทันการณ โดยเฉพาะในสถานการณ
เฉพาะหนาเม่ือเกิดภัยพิบัตินํ้าทวม ขอพิพาทตางๆ หากตกลงกันไมไดในที่สุดก็จะตองสงไปยังศาล ซึ่งศาลจะทําหนาที่ช้ีขาดขอพิพาทและ
มีผลเปนที่สุด  

ในปจจุบัน หลายประเทศที่มีความตื่นตัวเกี่ยวกับการพัฒนาระบบความเปนธรรมทางสิ่งแวดลอมมีการจัดตั้งศาลส่ิงแวดลอม
ข้ึนมาตัดสินคดีเหลาน้ีไวโดยเฉพาะ บางประเทศถึงขนาดจัดตั้งใหมีศาลทรัพยากรน้ําข้ึนเปนพิเศษ โดยมีผูพิพากษาท่ีเปนผูเช่ียวชาญเรื่อง
การจัดการน้ําแบบสหวิชาการเขารวมทําหนาที่ช้ีขาดขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งนี้ เพราะการพิสูจนความจริงและความ
ถูกตองเก่ียวกับการตัดสินใจในเชิงเทคนิคการจัดการน้ําทวมมิใชเรื่องที่ฝายใดฝายหนึ่งจะทําไดแตเพียงฝายเดียว อํานาจหนาที่ของศาล
รวมถึงการตรวจสอบความถูกตองของแผนการจัดการน้ําทวม หรือการกําหนดพ้ืนที่เส่ียงภัยนํ้าทวม ที่ฝายปกครองอาจกระทําไปโดยไม
ถูกตอง อยางไรก็ตาม ในระบบกฎหมายเยอรมันและกฎหมายไทยนั้น อํานาจช้ีขาดในเรื่องดังกลาว ยังเปนเรื่องของศาลปกครองและศาล
ยุติธรรม แลวแตลักษณะของคดี โดยไมมีศาลพิเศษแตอยางใด 
 
(๑๔) ความรับผิดของรัฐเกี่ยวกับการจัดการน้ําทวม 
 ในอดีต หากมีเหตุการณภัยธรรมชาติเกิดข้ึนคงจะไมมีผูใดคิดฟองรองรัฐเพราะเปนเรื่องภัยพิบัติตามธรรมชาติ แตในปจจุบัน 
ภัยพิบัติตางๆ แมเกิดข้ึนโดยภัยธรรมชาติแตก็เช่ือมโยงกับการจัดการภัยพิบัติของรัฐอยางแยกไมออก หากรัฐไมปองกันลวงหนาใหดี 
หรือรัฐไมทําหนาที่อยางถูกตองเหมาะสมในระหวางเกิดภัย รัฐตัดสินใจผิดพลาด ไมไดมาตรฐานที่ควรจะเปน รัฐก็อาจจะถูกฟองใหรับ
ผิดได 
 ระบบกฎหมายเยอรมันมีทฤษฎีเรื่องหนาที่ปองกันคุมครอง ซึ่งหมายความวา รัฐมีหนาที่ทําตามข้ันตอนและวิธีการตางๆ ที่
กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะเม่ือเปนหนาที่ที่สําคัญ รัฐตองพยายามทําหนาที่ของตนอยางเต็มที่เพ่ือปกปองประชาชน เชน หนาที่ในการ
หลีกเล่ียงภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึน ซึ่งหากรัฐละเลยไมกระทําหนาที่ที่ตองกระทํา รัฐตองรับผิดชอบ โดยทั่วไป ความรับผิดของรัฐหากจัดการ
เรื่องน้ําทวมโดยไมถูกตอง รัฐอาจตองรับผิดทางรัฐสภาหรือรับผิดทางการเมืองเชนเดียวกับกรณีอ่ืนๆ ที่ทํางานไมมีประสิทธิภาพ ทําให
เกิดความเสียหาย แตรัฐจะตองรับผิดในเชิงคดีจากคําตัดสินของศาลไดหรือไม เปนคําถามสําคัญ ทั้งนี้ เพราะประเทศเยอรมันและ
ประเทศไทยมีหลักกฎหมายวาดวยความรับผิดของรัฐซึ่งในหลายกรณี รัฐไดรับความคุมกันไมใหถูกฟองรับผิด   

 



 
 

๑๑ 

อยางไรก็ตาม ที่ผานมามีความพยายามที่จะฟองรองรัฐหลายประการในคดีนํ้าทวม สําหรับการฟองคดีปกครองเพื่อใหรัฐทํา
หนาที่เปนเรื่องที่ศาลปกครองเยอรมันใหการรับรอง ไมวาจะเปนการฟองคดีเพ่ือเขาถึงขอมูลเก่ียวกับเรื่องส่ิงแวดลอม การฟองคดีเพ่ือขอให
เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกกฎทางปกครองเกี่ยวกับผังเมืองพ้ืนที่เส่ียงภัยนํ้าทวมหรือแผนการจัดการน้ําทวม หรือใบอนุญาตเกี่ยวกับการ
จัดการน้ําทวม นอกจากนี้ คดีที่มีการฟองสูศาลยังอาจเปนคดีเก่ียวกับเรื่องการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่ซึ่งขัดตอหลักความเสมอภาค 
หรือเรื่องการไมกระทําตามกระบวนการของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เชน การไมรับฟงความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ หรือ
ไมใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนตน การรองเรียนและการฟองรองคดีปกครองเปนไปตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองและกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของ 

สําหรับเรื่องการฟองคดีเพ่ือเรียกรองคาเสียหายทางแพงจากการเผชิญภัยพิบัตินํ้าทวมเปนเรื่องที่มีการวิพากษวิจารณกันมากวา
เปนไปไดที่ใหฟองรองไดหรือไม ที่ผานมา เคยมีคดีฟองรองเกิดข้ึน ซึ่งศาลเยอรมันไดวินิจฉัยแตกตางกันไป ตามกฎหมายวาดวยเร่ือง
ความรับผิดของขาราชการ กฎหมายความรับผิดทางละเมิดที่เกิดจากความผิดหรือการเส่ียงภัย และกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดเพ่ือการ
ริดรอนสิทธิในลักษณะคลายการเวนคืน ฝายปกครองจะมีความคุมกันตามกฎหมายหลายประการ ฝายปกครองก็อาจจะตองรับผิดใน
ความเสียหายทางแพงตอผูไดรับความเสียหาย หากฝายปกครองละเลยที่จะทําหนาที่ที่สําคัญ โดยเฉพาะการไมทําหนาที่ตามที่กฎหมาย
วาดวยทรัพยากรน้ํากําหนด เชน การไมกระทําการเก่ียวกับบทบัญญัติวาดวยการสรางหรือการดูแลคันก้ันนํ้า หรือการไมทําการเตือน
ประชาชนตามแนวทางของกฎระเบียบที่วางไว หรือการไมดูแลแหลงน้ําอยางเหมาะสม หรือการไมรักษาพ้ืนที่วางริมทางน้ําอันเปนผลให
เกิดนํ้าทวม รวมทั้งการประเมินภัยเรื่องน้ําทวมต่ําเกินไป ทั้งที่มีนํ้าทวมใหญ รวมทั้งกรณีที่ฝายปกครองตัดสินใจผิดพลาดอยางรุนแรง
โดยไมมีพ้ืนฐานทางวิชาการและขอมูลที่รองรับอยางเหมาะสม ซึ่งผูถูกฟองอาจเปนเจาหนาที่สวนกลางหรือสวนทองถ่ินก็ไดตามแต
กฎหมายจะไดกําหนดหนาที่ไว โดยการฟองคดีแพงจักตองทําการคํานวณคาเสียหาย ใหถูกตองเสียกอน สําหรับในประเทศไทยนั้น ใน
อดีตไมมีคดีในลักษณะนี้ แตในปจจุบันประชาชนที่เปนผูประสบภัยนํ้าทวมเริ่มมีความคิดที่จะฟองเรียกคาเสียหายจากรัฐในลักษณะ
เดียวกันแลว 
 
(๑๕) การฟนฟูเยียวยาหลังน้ําทวม 

นอกเหนือจากการปองกันความเสียหายแลว ส่ิงหนึ่งที่รัฐจําเปนตองทําอยางมีประสิทธิภาพ คือ การแกไขปญหาและการฟนฟู
เยียวยาอยางทันการณและเปนธรรม แตการฟนฟูเยียวยา มิใชแคเรื่องการดูแลระยะสั้น เชน การฟนฟูซอมแซมสาธารณูปโภค การฟนฟู
ที่อยูอาศัยและสังคม การกําจัดขยะตางๆ หรือการฟนฟูอาชีพ เทาน้ัน แตหมายความถึงการพัฒนาจัดระบบการจัดการน้ําทวมในระยะ
ยาวเพ่ือปองกันและแกไขปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนอีกในอนาคตดวย 

การฟนฟูเยียวยาหลังน้ําทวมเปนเรื่องที่รัฐจักตองกระทําดวยความเปนธรรม การเลือกปฏิบัติเปนส่ิงที่พึงหลีกเล่ียง ผูที่รับภาระ
มากเพ่ือประโยชนของสวนรวมยอมมีสิทธิไดรับการเยียวยามากกวาฝายอื่น การฟนฟูเยียวยาอาจหมายถึงความสนับสนุนทางการเงินหรือ
ความสนับสนุนในลักษณะอื่นก็ได การฟนฟูเยียวยาโดยแทจริงแลวมิใชแคเรื่องความเสียหายจากภายนอก แตหมายความรวมถึงความ
เสียหายทางจิตใจของบุคคลดวย ความชวยเหลือเยียวยาจึงตองมีความละเอียดออนที่จะใหตามความตองการของผูเก่ียวของ  

การมีสวนรวมของประชาชนจากทุกภาคสวนในขั้นตอนการฟนฟูระยะสั้นและการฟนฟูระยะยาว ยังเปนหลักการพ้ืนฐานที่ตอง
มีอยางตอเน่ือง ทั้งนี้เพ่ือใหการฟนฟูเยียวยาเปนไปดวยความถูกตองและเปนธรรม โดยคํานึงถึงหลักความเสมอภาค อยางเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพ และใหเกิดผลสมประสงคแกทุกฝายอยางแทจริง 
 
(๑๖) การแกไขปญหานํ้าทวมอยางย่ังยืน 
 สังคมไทยนาจะตองเรียนรูจากความสูญเสียในเหตุการณนํ้าทวมใหญครั้งนี้ คนหาสาเหตุ และคนหาแนวทางในการปองกัน
และแกไขปญหาไมใหเกิดข้ึนอีก ซึ่งทิศทางขางหนาของการพัฒนาระบบการจัดการน้ําทวมอยางยั่งยืน อาจมีไดดังตอไปนี้ 

(๑๖.๑) การแกไขปญหาระยะสั้น 

 



 
 

๑๒ 

 การแกไขปญหาระยะสั้น ไดแก การจัดการกับปญหาที่อยูเฉพาะหนาใหจบสิ้นโดยเร็วและฟนฟูเยียวยา ใหประชาชนกลับมามี
ชีวิตอยางปกติสุขไดอีกครั้ง ปญหาที่เกิดข้ึนทั้งหมดนาจะไดมีการทบทวน ถอดบทเรียน เพ่ือสํารวจความสําเร็จและขอผิดพลาดที่เกิดข้ึน 
โดยเฉพาะปญหาทางเทคนิคโครงสรางวิศวกรรมตางๆ รวมทั้งปญหาระบบบริหารราชการขององคกรที่เก่ียวของ และปญหาในการ
ประสานงานของฝายตางๆ  

(๑๖.๒) การแกไขปญหาระยะยาว 
การพิจารณาหาทางแกปญหาแบบระยะยาวเปนเรื่องจําเปน ซึ่งตองกลับไปพิจารณาหาสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนวาเหตุใดจึง

เกิดเหตุการณนํ้าทวมใหญ เหตุใดจึงเกิดฝนตกและมีพายุมาก มนุษยจะอยูกับน้ําไดอยางไร หรือจะสามารถลดปญหาน้ําทวมและฝนตก
หนักไดอยางไร จะปลอยนํ้าใหมีปริมาณที่เหมาะสมอยางไร หากนํ้าลนเข่ือน จะกันพ้ืนที่นํ้าผานใหเพ่ิมข้ึนไดอยางไร จะตองจัดผังเมือง
ใหมหรือไม จะแกไขและพัฒนาระบบการจัดการน้ํา ที่ดิน สาธารณูปโภค และเทคนิคที่เก่ียวของตางๆ จะพัฒนาระบบการจัดการอุบัติภัย 
รวมทั้งการเยียวยาฟนฟูผูเสียหายและสังคมใหมีความถูกตองและความเปนธรรมมากขึ้นไดอยางไร 

แนวทางของประเทศเยอรมันในการปฏิรูปการจัดการน้ําทวมเนนการแกไขปญหาในระยะยาวที่ตองจัดระบบตางๆ ให
สอดคลองกับธรรมชาติของน้ําและระบบนิเวศมากขึ้น เชน การเพ่ิมพ้ืนที่ใหนํ้า และตองทําระบบการจัดการและกฎหมายวาดวยการ
จัดการน้ําทวมใหสัมพันธกับระบบนิเวศมากกวาเดิม ดังนั้น นอกเหนือจากการพัฒนาเรื่องการกอสรางในทางเทคนิควิศวกรรม แลว การ
ดูแลปจจัยทางธรรมชาติจึงถือเปนเรื่องจําเปนควบคูกันไป เชน การศึกษาธรรมชาติของการไหลของน้ํา และการรักษาตนนํ้า ลํานํ้า พ้ืนที่
ริมแมนํ้า และทะเลไมใหมีส่ิงกีดขวาง และการเพ่ิมพ้ืนที่ปาเพ่ือใหชวยซับและชะลอน้ํามากข้ึน นอกจากนี้ ยังเนนการคุมครองปกปองดูแล
ประชาชน โดยเนนการปองกันภัยและลดปญหา มากกวาจะคอยตามแกไขปญหา เพ่ือมิใหเกิดความสูญเสียครั้งใหญข้ึนอีก ไมวาจะเปน
การทําแผนและการจัดระบบการปองกันและลดภัยนํ้าทวมไวลวงหนา หรือการทําแผนเตรียมการและการสื่อสารเพื่อรับมือกับพิบัติภัย
ทางธรรมชาติ ซึ่งตองใชเครื่องมือในทางกฎหมาย ทั้งกฎหมายวาดวยการจัดการน้ําทวม กฎหมายวาดวยการกําหนดผังเมืองและการใช
ที่ดิน กฎหมายควบคุมอาคาร และกฎหมายวาดวยการจัดการภัยพิบัติ ใหครบถวน 

(๑๖.๓) กระบวนการในแกไขปญหาน้ําทวมอยางย่ังยืน 
กระบวนการแกไขปญหาน้ําทวมอยางยั่งยืน คงตองเริ่มเรียนรูจากภัยที่ประสบขึ้นจริง โดยการเรียนรูผานฝายตางๆ ที่

เก่ียวของ การถอดบทเรียนความสําเร็จและความลมเหลวของสิ่งที่เกิดข้ึนเปนส่ิงสําคัญ และหากสังคมสามารถเรียนรูรวมกันอยางเปน
ระบบ ก็จะเปนการชวยสรางสติปญญาใหเกิดข้ึนแกสังคมในเรื่องการจัดการน้ําทวมอยางย่ังยืน เพ่ือจะไดไมใหเกิดความสูญเสียกันอีกใน
อนาคต 
 ประเด็นเรื่องความถูกตองในการจัดการน้ําทวม โยงกับความรูที่หลากหลาย ในเชิงวิชาการ จําเปนตองมีความรูขามพรมแดน
จากสาขาตางๆ เพราะความถูกตองในการจัดการน้ํา มิใชแคเรื่องโครงสรางทางเทคนิควิศวกรรมเทาน้ัน แตโยงกับเรื่องวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมผูอยูอาศัยอยูกับน้ําดวย การทํางานและแกไขปญหาแบบสหวิชาชีพในเชิงบูรณาการจึงเปนเรื่องจําเปนที่จะสังเคราะหความรูที่
ตกผลึกเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดข้ึน หากจะมีคําถามในเชิงปรัชญาส่ิงแวดลอมที่มองระบบนิเวศเปนศูนยกลางคงจะมีคําถามสําคัญที่
เก่ียวของกับเรื่องความถูกตองในการจัดการน้ําทวมวา จากปรากฏการณที่เกิดข้ึน มนุษยจะกลับมายอมเคารพระบบนิเวศที่ย่ิงใหญ และ
จะมีวิถีชีวิตที่สอดคลองกับกฎทางธรรมชาติไดมากข้ึนหรือไม และการขยายที่ตั้งถ่ินฐานที่อยูอาศัย การขยายตัวของเมือง การทํา
เกษตรกรรม การประกอบกิจการอุตสาหกรรม หรือการกระทํากิจกรรมใดๆ ที่ขัดขวางเสนทางเดินนํ้า อยางผิดธรรมชาติ จะสามารถ
ปรับปรุงแกไขไดหรือไม อยางไร และการตัดไมทําลายปาและการทําลายระบบนิเวศอันกอใหเกิดผลกระทบตอธรรมชาติอยางรุนแรง จะ
สามารถแกไขไดอยางทันการณไดหรือไม อยางไร 

ในประเด็นเรื่องความเปนธรรมในการจัดการน้ําทวม มีหลายคําถามที่สังคมไทยอาจจะตองชวยกันตั้งและหาคําตอบรวมกัน 
เริ่มตั้งแตเรื่องการจัดการน้ําในภาพรวมวา ทรัพยากรน้ําควรเอื้อประโยชนใหแกบุคคลกลุมใดในสังคมเปนพิเศษหรือไม ทั้งนี้เพราะใน
ปจจุบันยังมีความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าของคนในสังคมไทยในยามปกติ ถัดไปอาจจะเปนคําถามท่ีวา การรับภัยพิบัตินํ้า
ทวม ผูใดควรตองรับภาระมากกวากัน ดวยเหตุผลอะไร และจะมีหลักเกณฑที่เหมาะสมในการตัดสินใจเพ่ือใหเกิดการยอมรับไดอยางไร 

 



 
 

๑๓ 

ระหวางการปลอยใหตางจังหวัดหรือกรุงเทพมหานครเปนพ้ืนที่นํ้าทวม ระหวางการปลอยนํ้าทวมไปยังภาคเกษตรกรรมหรือเขต
อุตสาหกรรม หรือการปลอยนํ้าทวมไปยังฝงตะวันตกหรือตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ระหวางการใชพ้ืนที่ชานเมืองเปนที่อยูอาศัย
หรือการโยกยายไปอยูที่ อ่ืนนอกแนวทางเดินของน้ํา และในเรื่องผังเมือง ยังมีคําถามวาการจัดการผังเมืองเกี่ยวกับน้ําทวมจะมี
ประสิทธิภาพไดอยางไร หากการจัดการผังเมืองในกรณีทั่วไปยังไมมีประสิทธิภาพดีนัก หรือในเรื่องของการชวยเหลือเยียวยาฟนฟู ก็อาจ
มีคําถามวา ในภาวะภัยพิบัติ แรงงานตางดาวควรจะถูกดูแลเหมือนแรงงานไทยหรือไม หรือคําถามท่ีวา ระหวางนักลงทุนตางชาติกับนัก
ลงทุนไทย ผูใดควรไดรับการสนับสนุนมากกวากัน เปนตน 

ตัวอยางคําถามตางๆ ขางตน เก่ียวโยงกับประเด็นเรื่องความถูกตองและความเปนธรรมในการจัดการน้ําทวมโดยตรง ซึ่งเปน
เรื่องสําคัญที่คนในสังคมไทยควรจะไดรับการเรียนรูจากกันและกัน ซึ่งมิใชแคเรื่องของวิศวกร นักผังเมือง นักกฎหมาย หรือเรื่องของ
รัฐบาลแตเพียงฝายเดียว หากแตเปนหนาที่ของทุกฝายในสังคมที่จะตองชวยตั้งประเด็นการเรียนรู และชวยกันคิดหาทางออกรวมกัน ซึ่ง
นอกเหนือจากการตั้งประเด็นพูดคุย การเปดวงเสวนาแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู ความคิด ประสบการณ และอารมณความรูสึกแลว การ
ทําการศึกษาวิจัยอยางตอเน่ืองทั้งในปญหาใหญในภาพรวม และในแตละปญหายอยรวมทั้งการสรางบุคลากรทางวิชาการช้ันสูง เพ่ือจะ
นําไปสูการแกไขปญหาตางๆ ที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยอาจจะมีขอเสนอแนะที่จะนําไปสูการปรับเปล่ียนนโยบาย ระบบการทํางาน 
โครงสรางงาน โครงสรางองคกร กฎหมาย และแนวปฏิบัติตางๆ ที่เก่ียวของตอไป 
 
(๑๗) บทสรุป 
 แมเหตุการณนํ้าทวมใหญในป พ.ศ. ๒๕๕๔ จะนําความเสียหายมาสูประเทศไทยเปนจํานวนมาก แตทามกลางการสูญเสียใน
ครั้งนี้ หากเราจะตั้งใจเรียนรูเพ่ือสรางความถูกตองและความเปนธรรมในการจัดการน้ําทวมใหดีข้ึน ก็คงจะทําใหความเสียหายเที่เกิดข้ึน
ไมสูญเปลา เพราะจะทําใหเกิดการปองกันเยียวยาฟนฟูผูที่ไดรับความเสียหายและระบบนิเวศไดอยางเหมาะสมตอไป 
 ผูเขียนหวังเปนอยางย่ิงวาบทความบทนี้จะชวยจุดประกายใหเพ่ือนรวมสังคมไทยไดตื่นตัวกับการเรียนรูจากประสบการณลํ้า
คาในครั้งนี้ และแปลงความโศกเศราสูญเสียใหกลายเปนพลังทางปญญาที่รวมกันกําหนดทิศทางของสังคมในวันขางหนา และหวังวาทุก
ทานจะสามารถตกผลึกทางความคิดในเรื่องที่เก่ียวของ เพ่ือชวยกันพัฒนาระบบการจัดการน้ําทวมใหมีความถูกตองและเปนธรรมมากขึ้น 
เชนเดียวกับที่สังคมเยอรมันไดแปรเปลี่ยนความผิดพลาดใหกลายเปนความสําเร็จในการจัดการน้ําทวมอยางยั่งยืน ซึ่งหากสังคมไทยมีการ
เรียนรูและสามารถจัดระบบการจัดการน้ําทวมแบบใหมไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับระบบนิเวศและวิถีชีวิตของคนไทยแลว สังคมของ
เราก็นาจะสามารถนําองคความรูที่ไดรับไปปรับใชในการเผชิญหนากับอุบัติภัยอื่นๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนอีก ไมวาจะเปนเหตุการณสึนามิ 
แผนดินไหว หรือภัยแลง เพราะทุกเรื่องจะมีโครงสรางและรูปแบบของปญหาและทางแกไมแตกตางกัน และที่สําคัญคือทุกเรื่องตองการ
ความถูกตองและความเปนธรรมในการจัดการในทุกข้ันตอนไมตางจากเรื่องการจัดการน้ําทวมใหญในครั้งนี้ 
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