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เราเช่ือวา คนไทยทุกคนตางตระหนักดีวา การพัฒนาอุตสาหกรรมในมาบตาพุดและพ้ืนท่ีใกลเคียง
เปนการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ภายใตแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก ทีถู่กบรรจุอยใูน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิตัง้แตแผนฯ 5 ตอเน่ืองมาจนปจจบุนั ทีอ่ยรูะหวางการดำเนินงาน
ตามแผนฯ 10

แมวาพ้ืนท่ีนีจ้ะเปรยีบเสมอืนไขแดงหรอืเปนหัวใจทางเศรษฐกิจของประเทศไทย แตอกีทางหน่ึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับคนทองถ่ินท่ีตองใชชีวิตทางกลางมลพิษ สุขภาพถูกคุกคาม จนตองเจ็บปวยและ
เสยีชวิีตดวยโรคมะเร็งมาแลวจำนวนไมนอย ก็เปนเร่ืองท่ีเราตองตระหนัก และใหความสำคญัไมย่ิงหยอน
ไปกวากัน

"คำส่ังศาล" อาจทำใหหลายภาคสวนมีความหวงกังวลตอเน่ืองน้ีในมติทิีแ่ตกตางกัน โดยสวนหน่ึง
กลัวกระทบบรรยากาศการลงทนุ โดยเฉพาะในภาวะเศรษฐกิจเชนน้ี มจีำนวนไมนอยทีไ่มแนใจและไมรู
แนวาการประกาศเขตควบคุมมลพิษจะนำไปสกูารแกไขปญหามาบตาพุดท่ีสะสมกันมานับสบิป ไดหรือไม
อยางไร เพราะปญหาท่ีวาน้ีมหีลายมิต ิซบัซอนและทับซอนกันอย ูทัง้ปญหามลพิษทางส่ิงแวดลอมดาน
กายภาพ คอื การปนเปอนสารพิษในอากาศ น้ำ และดิน  และปญหาสังคมอตุสาหกรรม ทัง้อาชญากรรม
ปญหาเด็กเยาวชน โรคติดตอทางเพศสัมพันธ เปนตน

ศนูยประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HIA Co-Unit)
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิจงึใชโอกาสน้ีจดัทำเอกสารน้ีขึน้เพ่ือคลีภ่าพใหเห็นวา การประกาศ
เขตควบคุมมลพิษจะชวยรักษาชีวิตคนมาบตาพุดไวไดอยางไร และหากจะแกไขปญหามาบตาพุดดวย
วิธีการน้ี เราควรมีแนวนโยบายอยางไร เพ่ือทีจ่ะปรับใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดลุ ทัง้ทางดาน เศรษฐกิจ สงัคม
และสุขภาพ ตามท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่ 10 และถือเปนโอกาสทำความเขาใจกับสงัคมใหตืน่รู
มากกวา ตืน่ตระหนก เรียนรกูารแกไขปญหาดวยขอมลู ความร ูเหตุผล และใชกระบวนการปญญา เพ่ือให
ประเทศของเรา ดำรงอยใูนสงัคมโลกไดอยางสงางาม

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
มนีาคม 2552

คำนำ



4 สกูารพฒันา ท่ีไมเบยีดเบียนสขุภาพ

จดุเร่ิมตนของคำพพิากษา

"มาบตาพดุ" ถูกกำหนดใหเปนพ้ืนท่ีการพัฒนาอตุสาหกรรมหนกั อตุสาหกรรมปโตรเคมี ทีก่อมลพษิสงู
เชน โรงกลั่นน้ำมัน โรงแยกกาซ โรงงานผลิตเหล็ก โรงงานพลาสติก โรงงานเคมีและปุยเคมี โรงไฟฟาถานหิน
ศูนยกำจัดของเสียอันตราย ทาเรืออุตสาหกรรมและลานเทกองวัตถุดิบ ฯลฯ ตามแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล
ตะวันออก ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2525 ถึง 2529) ทำใหมกีารขยายตัว
ของอตุสาหกรรมอยางตอเน่ืองซึง่เปนตนเหตุของมลภาวะท่ีสงผลกระทบตอสขุภาพ ทำใหเจบ็ปวย สญูเสียชวิีต
รวมถึงการเกิดภาวะขัดแยงตงึเครียด อนัเปนผลกระทบตอสขุภาวะทางสังคม1

ผลไมรสล้ำ น้ำปลารสเดด็ เกาะเสมด็...หายไป

"ผลไมรสล้ำ อุตสาหกรรมกาวหนา น้ำปลารสเดด็ เกาะเสมด็สวยหร ูสนุทรภกูวเีอก" เปนคำขวัญ
ของจังหวัดระยอง ทีส่ะทอนถึงวาเดิมนัน้สังคมระยองดำรงอยอูยางสมดุลดวย "ระบบเศรษฐกิจสามขา"  คอืมคีวาม
สมดุลในสามภาคการผลิต  อันไดแก (1) ภาคการเกษตรเพราะข้ึนชื่อดานผลไม และเปนแหลงทำการประมง
ชัน้ดี (2) ภาคการบริการ คอื การทองเท่ียวมีชายหาด  เกาะ  แหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีสวยหรูอยใูกลเมอืงหลวง
และ (3) ภาคอตุสาหกรรม โดยเปนอตุสาหกรรมทีส่งเสรมิการผลติภายในจงัหวดั

แตแลวการพัฒนาอุตสาหกรรมตามโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออกต้ังแตป 2524 เปน
ตนมา ซึง่เปนภาคอตุสาหกรรมหนกั ทำใหเปลีย่นความสมบรูณของดนิแดนชายทะเลตะวันออก และทรัพยากร
ทางทะเลท่ีสวยงาม มาเปนเขตนิคมอตุสาหกรรม ทาเรือน้ำลึก โรงไฟฟา โรงงานปโตรเคม ีฯลฯ ภาคการผลิตอืน่
ลบีเล็กหดตัวจนแทบลมสลายท้ังบรกิารและการเกษตร วันน้ีระยองจึงเปนกลายเปนเมืองเศรษฐกิจขาเดียวท่ีพ่ึงพิง
อยูกับทุนภายนอก อีกสองขาคือภาคบริการไดหดตัวลงและภาคเกษตรกรรมเหลือเพียงรอยละ 3 เกิดความ
เหล่ือมล้ำทางรายได

แมวันนี้ระยองจะมีผลิตภัณฑมวลรวมสูงท่ีสุดในประเทศ แตรายไดที่วาไมไดเขากระเปาคนสวนใหญ
แตกระจุกอยกัูบผปูระกอบการนักลงทุน คนสวนใหญกลับยากจน เด็กเยาวชนถูกท้ิงขวาง มผีตูดิโรคเอดส  มแีหลง
มัว่สมุ อนัเปนความเส่ือมโทรมทางสงัคม2

ทัง้น้ีเพราะอุตสาหกรรมกาวไกล ทำใหละทิง้ผลไมรสล้ำ น้ำปลารสเดด็ เกาะเสมด็สวยหร ู ...อัน
เปนรากฐานของระบบเศรษฐกจิท่ีสมัพนัธอยกัูบระบบนเิวศและวฒันธรรมชมุชน อกีท้ังภาคอุตสาหกรรรม
ยังผลักภาระตนทุนที่ควรรับผิดชอบไปใหสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม ที่เปนสัดสวนของภาคเกษตรกรรม

..................................................................................................
1 ดรูายละเอียดเพ่ิมเติมในหนังสอือนาคตระยอง เสนทางสสูงัคมสุขภาพ พิมพเผยแพรโดยสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, พิมพ
ครัง้ที ่1 ธันวาคม 2551.
2 สรปุคำอภปิรายของ ดร.เดชรตั สขุกำเนิด จากประชมุวชิาการเร่ือง "การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ กรณีชมุชนมาบตาพุด" ในเวที
สมชัชาสขุภาพแหงชาตคิรัง้ที ่1 พ.ศ. 2551 จดัขึน้ระหวางวันที ่11 - 13 ธันวาคม 2551 ทีอ่าคารสหประชาชาต ิกรงุเทพมหานคร



5ประกาศเขตควบคุมมลพษิ รกัษาชวิีตคนมาบตาพดุ

และภาคบริการเปนผูแบกรับแทน  ทั้งน้ีเปนเพราะแนวทางพัฒนาท่ีเกิดจากการกำหนดของภายนอกท่ีมองการ
เติบโตของเศรษฐกิจอยางส้ันๆ  ไมไดมองมติดิานส่ิงแวดลอม สงัคม วัฒนธรรม  ถือเปนระบบเศรษฐกิจท่ีไมเปน
ธรรม เพราะผกูอมลพษิในภาคอตุสาหกรรมกลับไดรบัประโยชนแตคนในพ้ืนท่ีไดรบัผลตอบแทนนอยมาก ซ้ำราย
ยังเส่ียงกับภาวะมลพิษ  ถึงกระน้ันยังมขีอถกเถียงวาการพบผปูวยเปนโรคมะเร็งท่ีมาบตาพุดมากกวาพ้ืนท่ีอืน่ๆ
มาจากมลพิษอุตสาหกรรมจริงหรือ3

จะจริงหรือไมทีป่วยเพราะอุตสาหกรรมไมสำคญั  สำคัญท่ีวาคนปวยเปนมะเรง็เพ่ิมขึน้  ความตายกำลัง
คกุคามคนมาบตาพดุ  หนทางใดบางท่ีจะชวยกันหยุดย้ังเยียวยาได นัน่ตางหากคือสิง่ทีต่องถกเถียงกัน  การหยุด
ความตายยอมควรทำ มากกวาปลอยใหตายแลวคอยมาถกเถียงหาสาเหตุ เพราะสุขภาพคนควรถูกคุมครอง
มากกวาตัวเลขการลงทุน

"ชวิีต" สทิธท่ีิตองคมุครอง

มกีฏบตัรมากมายทีส่ามารถอางเพ่ือคมุครองสทิธิแหงการมชีวิีตทีด่ขีองมนษุย อนัเปนเหตุผลวาทำไม
การประกาศเขตควบคุมมลพษิทีม่าตาบพดุจงึชอบธรรมและควรดำเนนิการอยางไมตองลงัเลเพราะการประกาศ
เขตมลพิษดงักลาวจะสามารถเปนหนทางแหงการหยุดย้ังเหตุแหงความเจ็บไขไดปวยทางรางกาย ทางจิตใจ รวมถึง
สังคม และจิตวิญญาณอันบอบช้ำจากระบบเศรษฐกิจท่ีอยุติธรรมนั้นได  โดยในคำพิพากษาของศาลปกครอง
อางวา

"เพือ่การคมุครองส่ิงแวดลอม รฐัตองใชแนวทางระวังไวกอน (Precautionary Approach) อยาง
หลากหลายตามความสามารถ ในกรณีที่นาวิตกวาจะเกิดความเสียหายรายแรงจนไมอาจแกไขใหกลับคืนดีได

..................................................................................................
3 สรปุคำอภปิรายของ ดร. ทานผหูญิงสธุาวัลย เสถียรไทย จากการประชุมวชิาการเร่ือง "การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ กรณีชมุชน
มาบตาพดุ" ในเวทสีมชัชาสขุภาพแหงชาตคิรัง้ที ่1 พ.ศ. 2551 จดัขึน้ระหวางวันที ่11 - 13 ธันวาคม 2551 ทีอ่าคารสหประชาชาต ิกรงุเทพ
มหานคร

ในที่สุดศาลปกครองจังหวัดระยองก็มีคำพิพากษาในวันท่ี 3 มีนาคม 2552 ใหคณะกรรมการ
สิง่แวดลอมแหงชาติประกาศใหทองทีเ่ขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดท้ังหมด รวมทัง้ตำบลเนนิพระ
ตำบลมาบขา และตำบลทบัมา อำเภอเมอืงระยอง ทัง้ตำบล ตลอดจนทองทีต่ำบลบานฉาง อำเภอ
บานฉางท้ังตำบล เปนเขตควบคุมมลพษิเพ่ือดำเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพษิ ตามทีก่ำหนด
ไวในกฎหมาย ทัง้น้ีใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายในกำหนดหกสิบวันนับแตวันท่ีศาลมคีำพิพากษา
โดยอางสิทธิของชีวิตที่พึงไดรับการคุมครองในหลายประการ
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การขาดหลักฐานทางวิทยาศาสตรท่ีชัดเจนแนนอนจะตองไมใชเปนเหตุผลในการผัดผอน  การดำเนิน
มาตรการโดยยึดหลกัการจายอยางมปีระสทิธิภาพ (Costs Effective Measures) เพ่ือปองกนัความเส่ือมโทรม
ดานส่ิงแวดลอม" (หลกัการปองกนัไวกอนปฏญิญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพฒันา พ.ศ. 2535 ขอ 15)4

"บคุคลมีสทิธิในการดำรงชวีติในสิง่แวดลอมและสภาพแวดลอมท่ีเอือ้ตอสุขภาพ บคุคลมหีนาท่ี
รวมกับหนวยงานของรัฐในการดำเนินการใหเกิดสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมตามวรรคหน่ึง" (มาตรา 5
พระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550)

"สทิธิของบคุคลท่ีจะมีสวนรวมกับรฐัและชมุชนในการอนรุกัษ บำรงุรกัษา และการไดประโยชน
จากทรัพยากร ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดำรงชีวิตอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สขุภาพอนามัย สวสัดภิาพ หรอืคณุภาพชีวิตของตน ยอมไดรบัความคมุครองตามความเหมาะสม

การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพ
สิง่แวดลอม ทรพัยากรธรรมชาติ และสขุภาพ จะกระทำมิได เวนแตจะไดศกึษาและประเมินผลกระทบตอคณุภาพ
สิง่แวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดใหมกีระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผมูี
สวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผแูทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และ
ผแูทนสถาบันอดุมศกึษาท่ีจดัการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรอืทรพัยากรธรรมชาติ หรอืดานสุขภาพ ใหความเห็น
ประกอบกอนมีการดำเนินการดังกลาว

สทิธิของชมุชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวสิาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกร
อืน่ของรฐัทีเ่ปนนิตบิคุคล เพ่ือใหปฏบิตัหินาท่ีตามบทบญัญัตนิีย้อมไดรบัความคมุครอง" (มาตรา 67 รฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550)

นอกจากน้ียังมพีระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32,
33, 44, 45, 58, 59, 60 และ 61 อกีดวย

การประกาศเขตควบคุมมลพิษ5....เพื่ออะไร

ตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ระบุวาหากพ้ืนท่ีใดมแีนวโนม
ของปญหามลพิษทีจ่ะรายแรง คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาตสิามารถกำหนดใหเปนเขตควบคุมมลพษิ เพ่ือ
ควบคมุ ลด และขจดัมลพษิได ซึง่สามารถแบงการดำเนนิการไดเปน 3 สวน ดงันี้

1. ทองถ่ินเรียนรแูละหาแนวทางจัดการมลพิษ  แนวทางน้ีคอืการจดัทำแผนปฏบิตักิารเพ่ือลดและ
ขจดัมลพิษ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึง่จะไดรบัการสนับสนุนจากกรมควบคุมมลพษิ หรือ
เจาหนาท่ีสิ่งแวดลอมในหนวยงานอื่นๆ เสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือรวมไวในแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมจังหวัด

..................................................................................................
4 Precautionary Principle ; Rio Declaration on Environment and Development 1992, Articulation 15.
5 วิเคราะหโดย ศภุกิจ นนัทะวรการ นกัวิจยัดานพลังงานและอุตสาหกรรม มลูนธิินโยบายสุขภาวะ
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ขัน้ตอนของการจัดทำแผนปฏบิตักิาร ประกอบดวย การสำรวจ เก็บขอมลู และจัดทำบญัชี
รายละเอียดเก่ียวกับจำนวน ประเภท และขนาดของแหลงกำเนิดมลพิษตางๆ ซึง่นาจะชวยแกปญหา
เก่ียวกับการเปดเผยขอมูลแหลงกำเนิดมลพิษใหชาวบานเขาถึงได

หลงัจากนัน้ จงึทำการศึกษา วิเคราะห และประเมนิสถานภาพมลพิษ ขอบเขตความรนุแรง
และผลกระทบตอคณุภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือกำหนดมาตรการตางๆ ทีจ่ำเปนและเหมาะสม ทัง้นี ้รวม
ถึงระบบกำจดัของเสยีรวม หรอืระบบบำบดัน้ำเสยีรวมของทางราชการ

2. การจำกัดมลพิษอยางกวดขันปองกันปญหา แนวทางน้ีผูวาราชการจังหวัด สามารถกำหนด
มาตรฐานมลพิษจากแหลงกำเนดิในเขตควบคุมมลพษิ ใหเขมงวดกวามาตรฐานซ่ึงบงัคบัใชอยโูดย
ทั่วไปได เชน มาตรฐานการระบายมลสารทางอากาศหรือน้ำท้ิงของโรงงาน เปนตน ในขณะท่ี
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอำนาจกำหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมสำหรับเขต
ควบคมุมลพษิ เชน คณุภาพอากาศ น้ำ  เสยีง ฯลฯ ใหเขมงวดกวามาตรฐานโดยทัว่ไปได ซึง่กอน
หนาน้ีไมสามารถดำเนนิการได เน่ืองจากไมประกาศเปนเขตควบคมุมลพษิ

3. การจัดการมลพิษทางนโยบาย แนวทางน้ี รฐัมนตรกีระทรวงทรพัยากรธรรมชาตฯิ โดยความเห็น
ชอบของคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิสามารถขออนมุตัจิากคณะรัฐมนตร ีในการใชมาตรการ
คมุครองสิง่แวดลอมตางๆ ไดแก

กำหนดการใชประโยชนในท่ีดิน ซึ่งสามารถแกปญหาของผังเมืองที่มีการประกาศพ้ืนท่ี
อตุสาหกรรม (สมีวง) ทบัพ้ืนท่ีชมุชนและไมมพ้ืีนท่ีกันชนระหวางอตุสาหกรรมกับชมุชน ซึง่เปนปญหา
อยางยาวนานของพ้ืนท่ีมาบตาพุดและกำลังเกิดข้ึนซ้ำรอยเดิมในพ้ืนท่ีบานฉางในปจจุบัน

หามการกระทำหรือกิจกรรมใดๆ ทีอ่าจกอใหเกิดผลกระทบ เพ่ือแกปญหาการขยายอุตสาหกรรม
ในปจจุบันท่ีเพ่ิมความเสี่ยงในการกอมลพิษและการเกิดอุบัติภัย

นอกจากน้ียังมีมาตรการอ่ืนๆ ไดแก เพ่ิมความครอบคลุมในการจัดทำรายงานผลกระทบ
สิง่แวดลอม (EIA) วางระบบการทำงานของสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือประสทิธิภาพในการปฏิบตังิาน
รวมทัง้สามารถกำหนดมาตรการอืน่ๆ ทีเ่ห็นสมควรและเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่

การจัดทำแผนลดและขจัดมลพิษ จึงเปนโอกาสใหชาวมาบตาพุดมีสวนรวม
ประเมนิผลกระทบ และกำหนดมาตรการขจัดมลพษิ ซึง่ยังคงมปีญหามลพิษที่
รนุแรง เชน สารอนิทรียระเหยกอมะเร็งเกินคามาตรฐานหลายเทา โลหะหนักปนเปอน
ในบอน้ำท่ีชาวบานตองใช เน่ืองจากยังไมมีระบบประปา การลักลอบทิ้งขยะพิษ
อตุสาหกรรม หรืออบุตัภัิยสารเคมีทีเ่กิดข้ึนอยางสม่ำเสมอ ฯลฯ
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การประกาศเขตควบคุมมลพิษในประเทศไทย

ปจจุบันคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติไดออกประกาศกำหนดเขตควบคุมมลพิษแลวจำนวน 17
พ้ืนท่ี ใน 12 จงัหวัดโดยท่ีในแตละพ้ืนท่ีอาศัยขอเท็จจรงิและเหตุผลในการประกาศฯ ดงัตอไปน้ี

เมอืงพทัยา จังหวดัชลบรุี6 และจงัหวัดภเูกต็7  เน่ืองจากประสบปญหามลพิษทางน้ำ คณุภาพน้ำ
ชายฝงเส่ือมโทรมอยางรุนแรง เน่ืองจากน้ำท้ิงจากชุมชนและน้ำท้ิงจากแหลงอื่นๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงโรงงาน
อตุสาหกรรมและโรงแรม ปญหามูลฝอย สิง่ปฏกูิล มมีลูฝอยตกคางจากการเก็บขนตามสถานท่ีตางๆ รวมทัง้การ
กำจัดมลูฝอยและส่ิงปฏิกูลไมถูกสุขลกัษณะ มปีญหาอากาศและระดับเสียง ปริมาณฝนุละอองจากการจราจรและ
การกอสราง ปญหาทรัพยากรเส่ือมโทรม มกีารใชทีด่นิไมเหมาะสม มกีารรุกล้ำท่ีสาธารณะประโยชน ขาดแคลน
ระบบสาธารณูประโภค การเก็บขยะ การกำจดัมลูฝอยและการบำบดัน้ำเสีย

อำเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา8  เน่ืองจากประสบปญหาคุณภาพน้ำในแหลงน้ำหลักของหาดใหญ
ซึง่เปนแหลงน้ำดิบสำหรบัการประปาของเมืองหาดใหญ และมีคณุภาพน้ำเส่ือมโทรมลง ทางน้ำท่ีไหลผานชุมชน
มีสภาพเนาเสียและสงกลิ่นเหม็น ปญหามูลฝอยตกคางจากการท่ีไมสามารถจัดเก็บไดหมดในแตละวัน ปญหา
มลพษิทางอากาศและเสียง ฝนุละอองในอากาศ กาซคารบอนมอนนอกไซดในอากาศ และระดับเสียงในชุมชน

อำเภอเมืองสงขลา จังหวดัสงขลา9  เน่ืองจากประสบปญหามลพิษทางน้ำ คณุภาพน้ำในทะเลสาป
สงขลาและคลองตางๆ ในเขตเทศบาลเส่ือมโทรม อนัเกิดจากน้ำท้ิงจากบานเรือน ชมุชน และทาเทียบเรือทีไ่มได
บำบัดกอนปลอยท้ิง

หมเูกาะพพี ีตำบลอาวนาง อำเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบี่10 เน่ืองจากประสบปญหาการเส่ือมโทรม
ของทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เน่ืองจากหมเูกาะพีพีเปนแหลงทองเท่ียวท่ีเปนเปาหมายหลักแหงหน่ึงของ
นกัทองเท่ียว มผีลทำใหสภาพแวดลอมเปลีย่นไปอยางรวดเร็ว ผปูระกอบการบางสวนขาดการเอาใจใสตอสภาพ
แวดลอม โดยไมมกีารจัดการเก่ียวกับมลูฝอยและน้ำเสียท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตอง รวมท้ังน้ำเสียจากภัตตาคาร หองสวม
หองอาบน้ำของบังกะโล ไมไดรบัการจัดการอยางถูกสชุลกัษณะ ทำใหเกิดสภาพท่ีไมนาด ูและมีแนวโนมสงผล
กระทบตอคุณภาพน้ำทะเล

จังหวัดสมุทรปราการ11  เน่ืองจากมีการขยายตัวของชุมชนและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและไมมี
ระเบียบ รวมทัง้ขาดการวางแผนการใชทีด่นิอยางเหมาะสม การจดับรกิารพ้ืนฐานไมทัว่ถึงและเพียงพอกับความ
ตองการ การควบคุมการปลอยของเสียจากโรงงานและชุมชนไมเขมงวด กอใหเกิดปญหาสภาพแหลงน้ำเนาเสีย

..................................................................................................
6 ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบบัที ่1 ( พ.ศ. 2535) ลงวันท่ี 7 สงิหาคม 2535
7 ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบบัที ่2 ( พ.ศ. 2535) ลงวันท่ี 7 สงิหาคม 2535
8 ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบบัที ่4 ( พ.ศ. 2535) ลงวนัท่ี 10 กันยายน 2535
9 ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบบัที ่5 ( พ.ศ. 2535) ลงวนัท่ี 10 กันยายน 2535
10 ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบบัที ่6 ( พ.ศ. 2535) ลงวนัท่ี 10 กันยายน 2535
11 ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบบัที ่9 ( พ.ศ. 2537) ลงวันท่ี 15 มนีาคม 2537
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จนถงึระดับวกิฤต คณุภาพอากาศในบางพ้ืนท่ีอยใูนระดบัต่ำกวามาตรฐาน มมีลูฝอยและของเสียตกคางประมาณ
รอยละ 80 เน่ืองจากไมมรีะบบเก็บขนท่ีมปีระสิทธิภาพและไมมกีารกำจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ตลอดจน
ขาดแคลนบุคลากรในการดำเนินการดานการจัดการสิ่งแวดลอม

จังหวัดปทุมธานี นนทบุร ีสมทุรสาคร และนครปฐม12  ประสบปญหาส่ิงแวดลอมเพราะมีการขยาย
ตวัของชมุชนและอตุสาหกรรมอยางรวดเร็ว ขาดการวางแผนการใชทีด่นิท่ีเหมาะสม การบรกิารพ้ืนฐานไมทัว่ถึง
เพียงพอ ไมมกีารควบคมุการปลอยของเสยีจากชมุชนและโรงงานอตุสาหกรรมอยางเขมงวดพอ กอใหเกิดปญหา
สิง่แวดลอม ไดแกมลพษิทางน้ำ ไมมรีะบบบำบดัทีเ่หมาะสม และมปีระสทิธิภาพ ปญหามลพษิทางอากาศและ
เสียง ปญหาฝุนละอองและเสียงรบกวน ปญหาการจัดการมูลฝอยซึ่งไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาล ของเสีย
อันตรายถูกท้ิงปะปนกับมูลฝอยทั่วไป

อำเภอบานแหลม อำเภอทายาง อำเภอชะอำ และอำเภอเมอืงเพชรบรุ ีจังหวดัเพชรบรุ ีอำเภอ
หัวหนิ และอำเภอปราณบรุ ี จังหวดัประจวบครีขีนัธ13  กำลังประสบปญหาส่ิงแวดลอมเนือ่งจากการขยายตัว
ของชมุชน การพัฒนากิจกรรมตางๆ และการสรางสิง่ลวงล้ำลำน้ำหรอืสิง่กีดขวางการไหลของน้ำทะเล เกิดปญหา
มลพิษทางน้ำ การกัดเซาะชายฝงทะเล ปญหาการจัดการมูลฝอย ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
ธรรมชาติ

ตำบลหนาพระลาน อำเภอเฉลมิพระเกยีรติ จังหวดัสระบรุี14  เน่ืองจากพ้ืนท่ีตำบลหนาพระลาน
มกีารดำเนินกิจกรรมโรงงานอตุสาหกรรมโมบด ยอยหิน และเหมืองหนิ ทีเ่ปนแหลงกำเนิดของฝนุขนาดเล็กจำนวน
มาก รวมทั้งการบรรทุกขนสงหิน การตกหลนของเศษหินบนถนน สงผลใหมีปริมาณฝุนละอองที่ระบายออกมา
สูบรรยากาศมีความเขมขนสูงเกินมาตรฐานท่ีกำหนด

..................................................................................................
12 ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบบัที ่11 ( พ.ศ. 2538) ลงวนัท่ี 25 เมษายน  2538
13 ตามประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิฉบบัที ่13 ( พ.ศ. 2539) ลงวนัท่ี 8 พฤศจกิายน  2539
14 ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบบัที ่23 ( พ.ศ. 2547) ลงวนัท่ี 13 สงิหาคม  2547
15 เดชรตั  สขุกำเนิด ผอูำนวยการศนูยประสานงานการพัฒนาระบบและกลไก HIA สำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ สรปุจาก
เวทีเสวนาส่ือมวลชน "สขุภาวะกับการประกาศเขตควบคุมมลพษิ กรณี มาบตาพุด" วันท่ี 6 มนีาคม 2552 ทีส่ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ

จะเห็นไดวาเขตควบคมุมลพษิในหลายพืน้ท่ีเปนแหลงทองเทีย่ว เชน  พัทยา ภูเก็ต โดยมกีารประกาศมาแลว
นับ 10 ป ไมพบวามีการทองเท่ียวลดลง นอกจากน้ันไมเคยปรากฏวาการประกาศเขตควบคุมมลพิษ
จะกระทบตอการผลติและการตลาดสนิคาเกษตร  จากการวเิคราะหอตัราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ
ของพีน้ทีท่ีม่กีารประกาศเขตควบคุมมลพษิกอนหนาประกาศเทียบกับ 5 ปหลังประกาศ ปรากฏวาการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษในอดีตท่ีผานมาไมไดสงผลกระทบตอการเติบโตของเศรษฐกิจของจังหวัด
เหลาน้ันแตอยางใด อกีท้ังกรณีของจงัหวัดสมทุรปราการและสระบุรพีบวามีการเติบโตทางเศรษฐกิจสงู
กวากอนท่ีจะประกาศเขตควบคุมมลพิษดวยซ้ำไป15
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เขตควบคุมมลพิษกับเศรษฐกิจระยองย่ังยืน

การประกาศเขตควบคุมมลพษิทีม่าบตาพุดน้ันไมไดเปนการจำกัดการลงทุน แตตองการการลงทุนแบบ
ใหม ที่สรางสรรคกวาเดิมคือเปนการลงทุนท่ีพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การพัฒนาที่มุงเนนแต
อุตสาหกรรมขนาดใหญ ทำใหเศรษฐกิจจังหวัดระยองตองข้ึนกับภาคอุตสาหกรรมถึงรอยละ 79 อันเปน
อตุสาหกรรมหนัก อาทิ ปโตรเคมี โรงไฟฟาขนาดใหญ เหล็ก ฯลฯ ซึง่เปนอตุสาหกรรมท่ีมกีารนำเขาปจจยัการ
ผลติสูง ใชทรัพยากรน้ำ พลังงานมาก และกอมลพิษสงูเปนเงาตามตัวเชนกัน แตกลับมสีดัสวนการจางงานนอย
และผลกำไรกระจกุอยทูีก่ลมุทนุผปูระกอบการรายใหญและอตุสาหกรรมหนกัเหลาน้ีก็ไปเบยีดขบัภาคเศรษฐกจิ
อื่นคือภาคเกษตรและประมง การทองเที่ยวและการบริการ ชนิดที่เรียกวาระบบเศรษฐกิจแบบ "รวยกระจุก
จนกระจาย"

ระยองตองการการลงทุนอยางมากท่ีจะแกปญหา แตทัง้น้ีไมใชการลงทุนเพียงเพ่ือผลประโยชนในภาค
ธุรกิจ แตการลงทุนท่ีระยองจะตองเปนการลงทุนท่ีจะใหผลตอบแทนแกสังคม  วันน้ีประชาชนชาวระยองกำลัง
เรยีกรองของการประกาศเขตควบคมุมลพษิ มนัหมายถึงการเรียกรองความเอาจรงิเอาจงัและความเขมงวดในการ
บงัคบัใชกฎหมายของภาครัฐ ไมไดพูดวาใครผดิใครตองจายชดเชย แตเปนการเรียกรองท่ีวาเม่ือไหรจะเอาจริง
เอาจังกับปญหาสุขภาพ คณุภาพชีวิตท่ีพวกเขาเผชิญอยู

การประกาศเขตควบคุมมลพิษไมใชอะไรท่ีซับซอน ที่จริงเปนเพียงแคเพ่ิมอำนาจใหทองถ่ินเขามามี
สวนรวมในการจดัทำแผนในการจดัการปญหาคุณภาพชีวิตของคนในทองถิน่ใหดขีึน้ เพ่ือใหผลตอบแทนแกสงัคม
คนระยอง ใหสามารถลดและขจัดมลพษิไดจรงิๆ ซึง่จะสงผลกระทบตอชวิีตของประชาชน รวมทัง้การฟนฟูฐาน
ทรพัยากรท่ีดนิ น้ำ และทะเล จะสงผลดตีอภาคเกษตรและประมง ซึง่ประชาชนสวนใหญของระยองยงัคงประกอบ
อาชีพเหลาน้ี

เราจึงตองทำความเขาใจเสียใหมวาการประกาศเขตควบคุมมลพิษไมใชการทำลายบรรยากาศการ
ลงทนุ หากแตเปนเปนสรางบรรยากาศใหมทีด่กีวา ย่ังยืนกวา ลดภาวะความกดดนัและขดัแยงในสงัคม สรางระบบ
เศรษฐกจิทีเ่ปนธรรมในทางสังคม สิง่แวดลอม สขุภาวะ ในจงัหวัดระยอง และสรางมติแิหงการพัฒนาใหมในสงัคม
ไทย มนัมใิชการยอมรบัผดิหรอืความพายแพของภาคอตุสาหกรรม หากแตเปนการกาวสสูงัคมคณุภาพใหมทีม่ี
การยอมรับเคารพตอสทิธิในการดำรงอยใูนสงัคม สิง่แวดลอม ทีเ่อือ้ตอสขุภาวะ ทีใ่ครๆ ก็อยากได

การดำเนินมาตรการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ เปนโอกาสสำคัญในการสรางงาน เน่ืองจากการลงทุนในเทคโนโลยี
สะอาด การอนุรกัษพลังงาน รวมถงึพลังงานหมุนเวียน มสีดัสวนการนำเขานอยกวา กอใหเกิดการหมุนเวียน
และทวีคูณในระบบเศรษฐกิจของระยองและของประเทศมากกวา และท่ีสำคัญ กอใหเกิดการจางงาน
มากกวา โดยเฉพาะการรองรับแรงงานท่ีกำลังตกงาน อนัเปนการสรางงานอยางย่ังยืนในระยะยาว
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ชาวระยองเสนออะไรตอการลดและขจัดมลพิษ

"ในมมุมองของแพทย การประกาศเขตควบคุมมลพษิในวนัน้ีถือวาชาไปดวยซ้ำ เพราะมีความเขาใจใน
มุมมองตอชีวิตของประชาชน หากจะตองเลือกระหวางจะเอาเงินหรือเอาสุขภาพ ถามองในเศรษฐกิจอาจจะ
ไมคมุคา แตหากมองใหลกึในเชิงของเศรษฐศาสตร การไดเงินมาจากภาคลงทุนอตุสาหกรรม อาจตองเสียเงินไป
ในการรกัษาคนปวยไข ทีม่ปีรมิาณสะสมมากขึน้เร่ือยๆ อาจจะไมคมุคา"16

การประกาศเขตควบคุมมลพิษ  ท่ีแทจริงไมใชเพียงมาตรการทางกฎหมายหากแตเปนการ
สรางแนวทางการลดและขจัดมลพิษ โดยมีหัวใจสำคัญอยูท่ีกระบวนการเรียนรูและการเสริมสราง
ขีดความสามารถใหกับภาคประชาสังคม ในการดูแล แกไข และปองกันปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพในสังคมหรือชุมชน

ดงัน้ัน หากมีการประกาศเขตควบคมุมลพิษ เทศบาลมาบตาพดุซึง่จะรบัผดิชอบการจัดทำแผน
ลดและขจดัมลพิษ ไมอาจจะละทิง้หัวใจนีน่ั้นคือสรางการมสีวนรวมของประชาชนอยางเปนระบบและ
เปนขัน้เปนตอน ตัง้แตการเก็บขอมลูแหลงกำเนิดมลพิษ การวิเคราะหปญหาและประเมินผลกระทบ และการ
กำหนดมาตรการท่ีเหมาะสม โดยทบทวนปญหาและขอจำกัดในการเปดเผยขอมูลและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกรณกีารจดัทำแผนฯ ในชวงป 2550

กระบวนการจัดทำและดำเนินการตามแผนลดและขจัดมลพิษ ควรสนับสนุนการเรียนรูและเสริม
สรางขดีความสามารถทีจ่ำเปนตอการดแูลปญหาผลกระทบตอสิง่แวดลอมและสขุภาพ เชน การควบคุม
และตรวจสอบมลพษิ การเฝาระวังทางส่ิงแวดลอมและสขุภาพ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน

องคประกอบท่ีสำคัญของการจัดทำแผนและดำเนินการคือ การเปดเผยขอมูลมลพิษ ความเสี่ยง และ
ผลกระทบ รวมถึงการเผยแพรวิธีปองกันผลกระทบและการสรางเสริมสขุภาพในภาวะมลพิษใหประชาชน
เขาใจ รวมท้ังควรมกีารจัดตัง้ศนูยขอมลูสิง่แวดลอมและสุขภาพของภาคประชาชนและมีการจัดทำรายงาน
ประจำปเผยแพรอยางตอเน่ือง17

ทีผ่านมาบทเรียนจากภาวะกดดันทางส่ิงแวดลอม  ความเส่ือมโทรมของสุขภาพ ทำใหคนท่ีระยอง รวม
ถึงคนไทยท้ังประเทศไดเรียนรจูากประสบการณมาบตาพุด  และจากกระบวนการสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น
กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง ที่มีการสรางกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู ความเห็น และขอหวงกังวลของภาคสวนตางๆ ตลอดจนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ทำใหไดขอ
เสนอทางนโยบายท่ีสำคัญซึ่งควรจะนำไปพิจารณาประกอบการจัดทำแผนลดและขจัดมลพิษ รวมทั้งหมด 14
ประเดน็18  ไดแก

..................................................................................................
16 นพ.สมเกียรติ ศริริตันพฤกษ รองผอูำนวยการสำนักโรคจากการประกอบอาชีพ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข สรปุจากเวทีเสวนา
สือ่มวลชน "สขุภาวะกับการประกาศเขตควบคุมมลพษิ กรณี มาบตาพุด" วันท่ี 6 มนีาคม 2552 ทีส่ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
17 ขอมลูโดย คณุศุภกิจ นนัทะวรการ  นกัวิจยัดานพลังงานและอุตสาหกรรม มลูนธิินโยบายสุขภาวะ
18 ขอมูลเพ่ิมเติม ดูในหนังสือ อนาคตระยอง เสนทางสูสังคมสุขภาพ พิมพเผยแพรโดยสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
พิมพครัง้ที ่1 ธันวาคม 2551
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1. การกำหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง จะตองใหความสำคัญกับมติทิางสุขภาพ โดยควร
ใหสำคัญเทาเทียมหรือมากกวามิติทางเศรษฐกิจ รวมถึงตองพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอื้อตอ
การมีสุขภาพ

2. แนวทางการพัฒนาของรฐัเนนการขยายอุตสาหกรรมตามแผนแมบทอตุสาหกรรมปโตรเคมรีะยะ
ที่ 3 ในปจจุบันน้ัน ขัดแยงกับวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง ดังนั้นควรดำเนินการจัดตั้ง
คณะกรรมการ อนัประกอบดวย ภาครัฐ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู ภาคเอกชน ภาควิชาการ
และภาคประชาสังคม เพ่ือทบทวนแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองในปจจุบนั และเสนอแนวทาง
การพัฒนาจงัหวัดระยองทีเ่อือ้ตอสขุภาพ สนบัสนนุใหคณะกรรมการดังกลาว ไดเขารวมกระบวน
การจัดทำแผนพฒันาจังหวัดระยอง ตามพระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารราชการแผนดิน (ฉบบัที่
7) พ.ศ. 2550 รวมถึงการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการพัฒนาจังหวัดระยอง เชน
แผนพัฒนาภาค หรอืแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3

3. ทบทวนแกไขผงัเมอืงทีป่ระกาศพืน้ทีส่มีวงซึง่เปนพ้ืนทีอ่ตุสาหกรรมทีป่ระกาศใชทบัซอนกบัพ้ืนท่ี
ชมุชนในปจจบุนั โดยกำหนดใหมพ้ืีนท่ีกันชน (Buffer Zone) สำหรบัพ้ืนท่ีอตุสาหกรรม โดยใหมี
ขบวนการมสีวนรวมในการตดัสนิใจ มคีวามโปรงใส  เปดเผยตอสาธารณะ

4. เน่ืองจากทรัพยากรน้ำในจงัหวัดระยองมีแนวโนมท่ีจะขาดแคลน ขณะท่ีการจัดการทรัพยากรน้ำ
ระหวางภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมไมเปนธรรม ดังน้ันตองเพ่ิมบทบาทและอำนาจการ
จัดการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการลุมน้ำใหมากข้ึน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มสีวนในการจัดการน้ำอยางเปนรปูธรรม มกีารจัดการและเผยแพรองคความรแูละระบบขอมลูน้ำ
ในภาพรวมของจงัหวัดระยองและภาคตะวันออก เพ่ือใหประชาชนสามารถตดิตามการจดัการน้ำ
ในพ้ืนท่ีไดโดยงายและทันทวงที เรงแกปญหามลพิษทางน้ำ ทั้งการปนเปอนน้ำฝน น้ำผิวดิน
น้ำใตดนิ และน้ำทะเล  นำมาตรการจัดการดานความตองการใช (Demand Side Management)
รวมถึงมาตรการราคา มาประยุกตใชอยางจริงจงั เพ่ือลดความตองการใชน้ำท่ีไมมปีระสิทธิภาพ
ของภาคอุตสาหกรรมลง และแบงสรรผลประโยชนจากการขายน้ำในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง ใหแก
องคการปกครองสวนทองถ่ิน และจัดสรรงบประมาณเพ่ือจดัตัง้กองทุนการอนุรกัษทรัพยากรพ้ืนท่ี
ลมุน้ำ ตัง้แตตน-ปลายน้ำ

5. เน่ืองจากปญหาความบกพรองในการจัดเก็บภาษีและการจัดสรรงบประมาณในปจจุบัน ทำให
จงัหวัดระยองไมอาจจดัเก็บภาษแีละนำมาพัฒนาบรกิารพ้ืนฐานและการลงทุนทางสังคม และการ
ปกปองคมุครองส่ิงแวดลอมและสุขภาพไดอยางท่ีควรจะเปน ดงัน้ัน หนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของไดแก
กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม ควรรวมกนัพิจารณาปรบัปรงุระบบและมาตรการการคลงั โดย
5.1 ใหโรงงานและภาคธุรกิจที่ดำเนินการในจังหวัดระยองตองเสียภาษีในจังหวัดระยอง
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5.2 ทบทวนการใหสทิธิพิเศษทางภาษสีำหรบัโรงงานใหม เพราะเปนการเพ่ิมจำนวนโรงงานใหม
เกิดข้ึนเปนจำนวนมากแลว

5.3 นำมาตรการทางภาษีสิง่แวดลอมมาบงัคับใชอยางจริงจงั โดยต้ังกองทุนส่ิงแวดลอม เพ่ือให
จังหวัดระยองมีทรัพยากรในการจัดหาบริการสาธารณะ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอม และในการพฒันาตามวสิยัทัศนของชาวระยอง

5.4 จดัสรรงบประมาณในการลงทนุทางสังคม ตองเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมเขามีสวนรวม
ในการจัดสรรงบประมาณ และระดมทุนและทรัพยากรเพ่ือการฟนฟูทนุทางสังคมรวมกัน

5.5 ควรทบทวนแนวทางการจัดตั้งและการใชประโยชนจากเงินกองทุนพัฒนาชุมชนตางๆ ที่
จดัต้ังข้ึนโดยภาคอุตสาหกรรมและโรงไฟฟา เพราะประสบการณทีผ่านมา ไดทำใหเกิดความ
แตกแยกภายในชุมชน และยังมกีารใชเงินท่ีขาดประสิทธิภาพ

6. ในระหวางท่ีรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ดำเนินการทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัด
ระยอง (ตามขอ 2) การวางและจัดทำผังเมอืงรวมบรเิวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจงัหวัดระยอง
ฉบบัใหม (ตามขอ 3) และการปรับระบบการจดัการทรัพยากรน้ำ (ตามขอ 4) รฐับาลควรชะลอ
การขยายและการกอสรางโรงงานอตุสาหกรรมใหมในพืน้ท่ีมาบตาพดุและบานฉาง โดยหนวยงาน
ทีเ่ก่ียวของ ไมควรอนุมตั ิอนญุาต หรอืใหความเห็นชอบการขยายโรงงานอุตสาหกรรม โดยตอง
วางแนวทางและกระบวนการตัดสินใจในการใหอนุมัติ/อนุญาต/ใหความเห็นชอบใหมใหเปนไป
ตามมาตรา 67 ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย ซึง่จะตองม ีก) การประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ ข) การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ และ ค) การใหความ
คิดเห็นขององคกรอิสระดานส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ กอนการดำเนินการ
ทั้งนี้ การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพจะตองเปนกระบวนการท่ีโปรงใส และ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง อยางนอยท่ีสุดในการกำหนดประเด็นการ
ศึกษา (Public scoping) และในการมีสวนศึกษาและเสนอรายงานการประเมินผลกระทบของ
ตนเองประกอบการพิจารณา และในการทบทวนรางรายงาน (Public review) กอนท่ีจะมกีารให
ความเห็นชอบตอรางรายงานดังกลาว

7. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ควรเสนอและสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ เชน
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคุมมลพษิ กรมควบคุมโรค กรมอนามัย รวมกัน
ดำเนนิการเปดเผยขอมลูผลกระทบทางสขุภาพจากอตุสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมในพืน้ที่
มาบตาพดุและอำเภอบานฉาง เชน รางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม การประเมนิ
ศักยภาพการรองรับมลพิษ รายงานการวิเคราะหความเส่ียงจากอันตรายท่ีอาจเกิดจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน ทำเนียบการปลดปลอยและเคล่ือนยายมลพิษ แผนปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เปนตน รวมถงึตองเผยแพรวิธีปองกนัผลกระทบและวิธีการสรางเสริมสขุภาพในภาวะ
มลพิษใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง โดยเร็ว และตอเน่ือง  ทัง้นี ้โดยใหสำนกังานคณะกรรมการ
สขุภาพแหงชาติ และกรมสงเสรมิคณุภาพส่ิงแวดลอม เปนผปูระสานงานกัน เพ่ือใหเปนไปตาม
มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550
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8. หนวยงานของรัฐทีเ่ก่ียวของไดแก การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคุมมลพษิ และ
กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั จดัทำแผนและกฎการปฏิบตักิาร (Rules of Engagement)
สำหรบัปองกนัและบรรเทาอบุตัภัิยจากอตุสาหกรรม โดยมีการเปดเผยขอมลูความเสีย่งของสาร
เคมีตางๆ ทีใ่ชในอตุสาหกรรมในแตละพ้ืนท่ีใหประชาชนรบัรแูละเขาใจ และตองใหความสำคญั
กับการมสีวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ สหภาพแรงงานหรือองคกรของพนักงาน องคกร
สาธารณกุศล และประชาชนในพ้ืนท่ี ในการจัดทำแผนปองกันและบรรเทาอุบตัภัิยสารเคมีระดับ
จงัหวัด ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 ของพระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2550 และการมีสวนรวมในการฝกซอมปฏบิตักิารตามแผนฯ และกฎการปฏิบตักิารอยางท่ัวถึงและ
สม่ำเสมอ เน่ืองจากในปจจบุนั ประชาชนในพืน้ท่ีจำนวนมากยงัไมมโีอกาสในการเขารวมกำหนด
แผนและฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาอุบัติภัย

9. เน่ืองจากในปจจบุนัไมมกีลไกใดๆ ทีเ่ปนอสิระ และมบีทบาทหนาท่ีเฉพาะ สำหรบัตดิตามตรวจสอบ
ผลของการแกไขปญหาผลกระทบจากอุตสาหกรรม และจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี  ดงัน้ัน
ควรสนับสนนุใหมกีารศึกษาและแสวงหาแนวทางในการจัดตัง้กลไกผตูรวจการสำหรับการปองกัน
และแกไขผลกระทบทางสุขภาพ โดยเปนองคกรกลาง หรือเปนองคกรก่ึงตุลาการ ที่ไดรับการ
ยอมรับจากท้ัง 5 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ภาคเอกชน ภาค
วิชาการ และภาคประชาสังคม และเปนองคกรท่ีมคีวามเปนอสิระ ทำหนาท่ีวิเคราะห ตรวจสอบ
และเปดเผยขอมูลกับประชาชน และมีอำนาจตรวจสอบและถวงดุลหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ
ทีร่บัผดิชอบแกไขปญหาผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมถึงใหขอเสนอแนะตอรฐับาล
และหนวยงานตางๆ ทั้งนี้ เพ่ือใหการแกไขปญหามีประสิทธิภาพ ทันทวงที และครอบคลุมทุก
ประเด็นปญหา และเพ่ือสนับสนุนการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี โดยควรผนวกเขาไวเปน
สวนหน่ึงในการปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

10. ในการปองกนัและแกไขปญหาทางสังคม โดยเฉพาะปญหาเด็กและเยาวชน หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตองดำเนินการรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี เพ่ือจดัใหมรีะบบเครือขายเฝาระวังเด็กและเยาวชนกลมุ
พิเศษ (เชน เด็กขามชาติ เด็กเรรอน เด็กท่ีตดิเช้ือเอดส เด็กในสถานพินจิฯ และเด็กแคมป เปนตน)
และระบบการเฝาระวังสื่อที่เปนพิษภัยตอเด็กและเยาวชน มีกลไกสนับสนุนการลงทุนในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีดแีละกิจกรรมของเด็กและเยาวชน เพ่ือพัฒนาคุณธรรม จรยิธรรม ภูมปิญญาทองถ่ิน
วิทยาการท่ีเหมาะสม และความรักถ่ินฐานของเด็กและเยาวชนในจังหวัดระยอง  สนับสนุนใหเกิด
การลงทุนทางสังคม ทัง้การลงทุนทางการศึกษา สขุภาพ สวัสดกิาร และวัฒนธรรม โดยจะตองมี
การปรบัปรงุระบบและมาตรการทางการคลงัเพ่ือใหรองรบัการเพ่ิมการลงทนุทางสังคม และการ
ฟนฟูวัฒนธรรมและภมูปิญญาทองถิน่ และนำวัฒนธรรมและภมูปิญญาทองถิน่มาใชเปนแนวทาง
หลักในการพัฒนาจังหวัดระยอง
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11. เพ่ือใหแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองมีความโปรงใสและมคีวามรับผดิชอบตอสงัคม ควรสนับสนุน
ใหมีการจัดตั้งศูนยขอมูลสิ่งแวดลอมและสุขภาพของภาคประชาชน และมีการจัดทำรายงาน
ประจำปเก่ียวกับสิง่แวดลอม สงัคม และสุขภาพของประชาชนจังหวัดระยองเปนประจำทกุป โดย
ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ี รวมถึงนำขอมลูและขอเสนอแนะในรายงานดังกลาว
มาใชในกระบวนการจัดทำแผนยุทธศาสตรจงัหวัดและกลมุจงัหวัด ตามพระราชบัญญัตริะเบียบ
บรหิารราชการแผนดิน (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550

12. ใหหนวยงานของรฐัทีเ่ก่ียวของเชน การประปาสวนภูมภิาค กระทรวงสาธารณสขุ ประสานงานกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือจัดใหมีบริการทางสังคม ซึ่งเปนความจำเปนขั้นพ้ืนฐานใหกับ
ประชาชนอยางเพียงพอ โดยเฉพาะอยางย่ิงระบบบริการทางสาธารณสุขที่เก่ียวของกับอนามัย
สิง่แวดลอมและอาชวีอนามยั และระบบน้ำประปาในชมุชนมาบตาพดุ เพ่ือไมใหเปนภาระและเปน
ความเส่ียงทางสุขภาพแกประชาชนผูไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะประชาชนท่ีไดรับมลพิษและ
ความเจบ็ปวยท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการไดรบัมลพษิ และประชาชนทีไ่มสามารถใชน้ำฝนและน้ำจากบอ
น้ำต้ืนในการอุปโภคและบรโิภคได เน่ืองจากการปนเปอนของโลหะหนัก

13. ในการดำเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายตางๆ ขางตน จำเปนตองดำเนินการโดยผาน
กระบวนการตัดสนิใจทีโ่ปรงใสและมสีวนรวม ดงัน้ัน จงึจำเปนท่ีจะตองพฒันาหลักการหรือกรอบ
แนวทางของกระบวนการตัดสินใจที่โปรงใส มีสวนรวม และมีธรรมาภิบาล เชน การตัดสินใจท่ี
เก่ียวของจะตองมีการแจงกรอบเวลาและทางเลือกในการตัดสินใจใหสาธารณชนทราบลวงหนา
ตองมีชองทางใหประชาชนเสนอความเห็นตอรางการตัดสินใจและตองมีการตอบขอความเห็น
ดงักลาว ตองมกีารบนัทึกและนำเสนอเหตุผลในการตดัสนิใจเพือ่ใหสาธารณชนทราบอยางชดัเจน
เปนตน และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตองมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนจนถึงกระบวนการ
ตัดสินใจในข้ันสุดทาย

14. สงเสรมิใหประชาสงัคมมสีวนรวมในการนำเสนอขอเสนอแนะทางนโยบาย คอื การพัฒนากระบวน
การเรียนรรูวมกนัของสงัคมอยางตอเนือ่ง โดยควรสนับสนนุใหภาคประชาสงัคมในจงัหวัดระยองตดิ
ตามความเคล่ือนไหวทางนโยบายท่ีเก่ียวของอยางใกลชดิ และมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย
ในทุกโอกาสและทุกชองทางท่ีเปนไปได รวมถึงการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพดาน
ตางๆ โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและภาควชิาการในพ้ืนท่ี  สนบัสนนุการพัฒนา
องคความรแูละขีดความสามารถท่ีจำเปนตอการดูแลปญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
เชน การควบคุมและตรวจสอบมลพิษ การเฝาระวังทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน  จัดใหมีกระบวนการเรียนรูรวมกันอยาง
ตอเน่ือง  โดยขณะน้ีเครือขายประชาชนภาคตะวันออกเตรียมจดัตัง้ "มหาวิทยาลัยมาบตาพุด" เพ่ือ
จดัระบบการเรียนรแูละการศึกษาสำหรับภาคประชาชนอยางตอเน่ือง นอกจากน้ี ยังควรพิจารณา
จัดตั้ง "พิพิธภัณฑมลพิษและโรคจากการพัฒนา" เพ่ือเปนแหลงศึกษาเรียนรูสำหรับประชาชน
ทั่วไปตอไป
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บทเรียนจาก มินามาตะ ประเทศญ่ีปุน ที่มีการปนเปอนสารปรอทในอาว จนเปนเหตุใหประชาชน
เจบ็ปวยลมตายเปนจำนวนมาก ปญหาก็สะสมเร้ือรงัมานานนับสบิปกวาจะไดรบัการเยียวยา แตวันน้ี มนิามาตะ
เปนพ้ืนท่ีดงูานดานส่ิงแวดลอมของคนทัว่โลก และคนมินามาตะจำนวนหน่ึงก็ออกเดินทาง เอาชวิีตของตนไปเปน
บทเรียน เตือนคนท่ัวโลก โดยเฉพาะในเมืองท่ีมคีวามเส่ียงจากการพัฒนาอุตสาหกรรม มใิหซ้ำรอย คนมินามาตะ
ที่เคยเจ็บปวดมากอน

คนมนิามาตะ เคยมาเย่ียมและแลกเปล่ียนบทเรียนกับคนไทย และเคยไปหาคนระยองท่ีพ้ืนท่ีมาบตาพุด
มาแลว บทเรยีนสำคัญท่ีเราไดรบั คือ จุดเริม่ตนของการแกไขปญหาอยางจริงจังและเปนระบบมาจาก
การท่ีทุกภาคสวนโดยเฉพาะผนูำในภาคนโยบายยอมรับวานีเ่ปนปญหา มันเกิดปญหาขึน้แลวจรงิๆ ท่ี
เราจะตองรวมกันแกไขอยางจรงิจงั ยอมรับในผลการวนิิจฉัยทางการแพทย ท่ีเรยีกกันวาโรคมนิามาตะ
ยอมรับวามกีารปนเปอนสารปรอทในอาวมนิามาตะ ผูนำทองถ่ินออกมาขอโทษประชาชนกับการตัดสินใจ
ทีผ่ดิพลาด จากน้ันก็เร่ิมตนปดอาว ทกุภาคสวนรวมกันฟนฟูสภาพแวดลอม เร่ิมตนสรางภาพลักษณใหกับเมอืง
ใหมทีส่ะอาด ปราศจากมลพษิ จนปจจบุนัเปนท่ีดงูานดานการจัดการส่ิงแวดลอมแหงหน่ึงของโลก

ปญหาอุตสาหกรรมท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยองก็เชนกัน ถึงเวลาแลวท่ีเราจะเร่ิมตนรวมมือกัน
อยางจริงจัง กอนที่เด็กๆ ของเราจะเจ็บปวยไปมากกวาน้ี กอนที่วงการแพทยไทยจะตองนิยามโรคใหมที่เรียก
ชือ่วา "โรคมาบตาพุด"

การประกาศเขตควบคุมมลพิษ
ถือเปนจดุเร่ิมตนของรฐับาลในการทีจ่ะเอาจรงิเอาจงั

กับการรกัษาและเยียวยาชีวิตคนระยอง

บทสงทาย






